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DECISAO N° 5/ 2021 - PRES/DG/GABDG

Trata-se de processo administrativo no qual, apos regular pro-
cesso licitatorio, operou-se a contratacdo da empresa SETOPAR — Servicos
Terceirizados do Oeste do Parand EIRELI — ME, inscrita no CNPJ sob n.
03.637.701/0001-24, para prestar servicos continuado de apoio administra-
tivo, consistente no fornecimento de 04 (quatro) postos de almoxarifes, di-
mensionada para 12 (doze) meses, a partir de 18/12/2017, com possibilidade
de prorrogacdo, nos termos registrados no Contrato Administrativo n.
20/2017 (0247313), e Terceiro Termo Aditivo (0613340), com vigéncia até
18/12/2021.

Apds a COSUPUE constatar atrasos no pagamento dos sala-
rios, encargos e direitos trabalhistas dos colaboradores, além da nao apresen-
tacédo de novo preposto em substituicdo ao anterior, por meio da Manifestacao
n° 4/2021 — PRES/DG/STIC/COSUPUE (0704627), relatou as faltas contra-
tuais da SETOPAR e sugeriu a rescisdo contratual e utilizagdo do saldo retido
e dos valores da conta vinculada para pagamento dos salarios e direitos tra-
balhistas dos colaboradores.

Essa mesma unidade, mediante Manifestagdo n°® 5/2021 —
PRES/DG/STIC/COSUPUE (0733051) informou que a contratada, apesar
de notificada para se manifestar no prazo de 5 (cinco) dias Uteis sobre ina-
dimpléncias contratuais especificadas na Notificagdo n° 1/2021 —- COSUPUE,
nédo apresentou defesa. Ao final, manifestou-se pela rescisao do contrato, pela
retencao dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos cau-
sados a Administracdo, pela execucdo da garantia contratual para ressarci-
mento da Administracéo e dos valores das multas e indenizacdo a ela devidos,
pela multa de 10% do valor do contrato e pela suspenséo temporéria de par-
ticipacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracdo por
2 (dois) anos.

A SAOFC manifestou-se no mesmo sentido da Manifestacao
05/2021 (0733052).

Recebidos os autos, esta Diretoria-Geral remeteu a AJDG
para analise e emissao de parecer juridico (0733054).

Mediante o Parecer Juridico 117/2021 (0733057) A AJDG
concluiu pela possibilidade de esta Administracdo, de modo unilateral, extin-
guir o Contrato 20/2017 (0247313), com fundamento no art. 78, | da Lei n°
8.666/93 c/c clausula vigésima quarta, incisos 11 e V, subclausula primeira,
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Inciso I, do Contrato n°® 20/2017, por raz6es de inexecucao contratual perpe-
trada pela empresa contratada e demonstrada na instru¢do do procedimento.
Ressaltou que, caso a presente discussdo culmine com elaboragdo do Termo
de Rescisdo, o referido documento devera ser remetido aquela unidade
(AJDG) para analise e emissdo de parecer juridico, em observancia do art.
38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93. Por fim, menciona ndo constar nos
autos a confirmacéo de recebimento da mensagem eletrénica pela contratada,
nos moldes estabelecido pelo art. 36, inciso Il da IN TRE n° 04/2008. Logo,
ndo havendo apresentacédo de defesa pelo contratado, deve-se juntar aos autos
confirmacdo de recebimento do e-mail (0711716) ou outro que assegure a
certeza da ciéncia do interessado. Caso isso ndo seja possivel, é necessario
refazer tal ato a fim de juntar o documento de comprovacao da ciéncia da
empresa, pois ele demonstra o cumprimento do devido processo legal e da
ampla defesa no presente procedimento. Sugere, ainda, que a eventual nova
notificacdo seja feita pelo correio, com aviso de recebimento, pois € mais
efetiva.

Diante disso, esta Diretoria-Geral, em observancia aos topi-
cos 13 e 14 do parecer da AJDG (0726914) determinou a COSUPUE que
juntasse a estes autos a confirmacéo de recebimento do e-mail (0727764) ou
outro documento que assegure a certeza da ciéncia da contratada, a fim de
assegurar a regularidade do feito com o observanciado contraditério e ampla
defesa (Despacho n. 1145/2021 - evento 0733063).

Em atendimento ao despacho supra, a COSUPUE apresentou
a Informacdo 33/2021 (0734391) em que relata as reiteradas tentativas infru-
tiferas de contato com a empresa SETOPAR, via e-mail e aplicativo de men-
sagem (Whatsapp), e informa que desde 20/7/2021 a empresa ndo mantém
nenhum tipo de comunicacdo com aquela unidade gestora. Ao final, para de-
monstrar que a contratada ndo vem respondendo as mensagens da gestdo, re-
porta que foi enviado no dia 01/09/2021 um e-mail (0734379), via sistema de
e-mail, com a mesma notificacdo e pedido de confirmacdo de entrega pelo
sistema de e-mail e confirmacéo de leitura pela contratada, sendo que o sis-
tema de e-mail retornou a confirmacdo de entrega, conforme evento
(0734384), porém a empresa ndo retornou o contato da mensagem.

Do mesmo modo, a SECONT juntou a Informagéo 80/2021
(0735888), reportando que por 03 (trés) vezes encaminhou para a Setopar e-
mail solicitando que o atual representante legal da empresa providenciasse 0
seu cadastro no SEI do TRE-RO (eventos 0733658 e 0735526), bem como
solicitou por telefone ao socio da Setopar (senhor Vilson), e também por
Whatsapp, a uma funcionaria da empresa (senhora Vanderleia), sem obter
éxito. O senhor Vilson se esquivou dessa providéncia, delegando-a a funcio-
narios, e a senhora Vanderleia, por sua vez, ficou de providenciar esse cadas-
tro, mas nédo o fez, em que pese as reiteracdes realizadas. Por fim, a SECONT
informa que ficou impossibilitada de lavrar o termo aditivo em juntado no
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evento 0727340, por ndo haver, atualmente, representante legal da Setopar
cadastrado no sistema SEI deste 6rgédo, para oportunamente assinar o referido
documento.

Diante de todos esses fatos narrados e das disposicOes con-
tratuais, fica patente o descumprimento injustificado das obrigacfes contra-
tuais pela empresa SETOPAR — Servicos Terceirizados do Oeste do Parana
EIRELI — ME, sendo facil concluir que ocorrera a inexecucao parcial da obri-
gacdo, e, consequentemente, a necessidade de aplicacdo das penalidades
prescritas na clausula vigésima primeira, subclausula terceira e clausula vi-
gésima terceira do Contrato n® 20/2017. Veja-se:

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA - Na forma do art. 7° da Lei n° 10.520/2002,
a CONTRATADA sera punida com o impedimento de licitar e contratar com a Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios e descredenciada do Sistema Unificado de
Fornecedores do Governo Federal - SICAF, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem
prejuizo das multas previstas neste instrumento e anexos, e demais cominagdes legais,
nos seguintes casos:

| - deixar de entregar documentacdo exigida neste contrato ou apresentar documenta-
cdo falsa;

()

IV — falhar ou fraudar na execucéo do contrato;

()

Subclausula Terceira - Para as condutas descritas nos incisos Il e IV deste item, ca-
racterizadoras da inexecucdo parcial e total do contrato, poderé ser aplicada, de forma
cumulativa com as multas moratérias, multa punitiva de até 10% (dez por cento) do
valor do contrato, aplicada de forma proporcional & gravidade das condutas.

()

CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA - Pela inexecucdo total ou parcial do objeto do
contrato, a Administracdo Contratante poderd, nos Termos do artigo 87 da Lei
8.666/1993, garantido o direito do contraditério e da ampla defesa, aplicar a Contra-
tada as seguintes penalidades:

1. Adverténcia;
2. Multa;

3. Suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com
a Administracdo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

4. Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida
a reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera conce-
dida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e
apos decorrido o prazo da san¢do aplicada com base no inciso anterior. (Sublinhou-
se)

a SAMES se manifestou pela interrup¢do do processo de renovagao; resciséo unilate-
ral do Contrato n® 018/2016 (com fundamento no art. 78, inciso | da Lei 8.666/1993);
instauracdo de procedimento para contratacdo emergencial de nova operadora de
plano de salde; e autorizacdo para instauragdo de Processo Administrativo para apu-
racdo de responsabilidade e aplicacdo das penalidades previstas (0487480).

Nesse contexto, os descumprimentos contratuais apontados
caracterizam inoportuna e inconveniente a manutencdo do Contrato n°
20/2017 (0263789), por caréncia de interesse publico. Ndo obstante, verifica-
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se que os inadimplementos mencionados, em especial a auséncia de paga-
mento das obrigacdes trabalhista e previdenciaria, evidenciam o descumpri-
mento de disposicOes contratuais citadas, razdo pela qual se autoriza a apli-
cacdo das penalidades e a propria rescisdo administrativa sugeridas, nos mol-
des da legislacdo de regéncia e do instrumento Contratual.

Além disso, as ocorréncias descritas pelo gestor do contrato
nos autos (Manifestacdo n° 5/2021 — PRES/DG/STIC/COSUPE - 0715418),
e ratificada pelo secretario da SAOFC (Manifestacdo n° 262/2021 -
PRES/DG/SAOFC/GABSAQOFC - 0717286) se enquadram na hipotese legal
de extingdo do contrato administrativo por raz6es de inexecugao contra-
tual perpetrada pela empresa contratada e demonstrada na instrucao do
presente procedimento, impossibilitando, portanto, vislumbrar a possibili-
dade de rescisdo amigavel prevista no artigo 79, inciso I1, da Lei de Licitacbes
e Contratos — LLC, como bem mencionou a AJDG em seu parecer Juridico
(0733057).

Vale registrar, inclusive, que a rescisao unilateral por préatica
de infragbes contratuais pela contratada esta definida na Clausula Vigesima
Quarta do instrumento, a seguir transcrita:

CLAUSULA VIGESIMA QUARTA - O presente Contrato podera ser rescindido de
pleno direito, por inexecucdo de quaisquer das obrigacdes estipuladas, sujeitando a
CONTRATADA a indenizacdo dos prejuizos que resultarem da paralisacdo dos ser-
vicos e demais consequéncias previstas na se¢do “Das Penalidades” deste instru-
mento, e especialmente em razdo das seguintes ocorréncias:

I — N&o apresentar garantia nas condi¢Ges previstas neste contrato;
Il — N&o iniciar a prestacéo dos servigos no prazo estipulado;

111 — N&o apresentar, quando exigido, seu representante legal (preposto) no Municipio
de Porto Velho, para representa-lo na execugéo do contrato durante o periodo de vi-
géncia contratual;

IV — Ndo assinar o termo especifico da instituicdo financeira oficial que permita ao
contratante o acesso aos saldos e extratos e que vincule a movimentagdo dos valores
depositados a sua autorizagéo;

V — N&o apresentar, nos prazos determinados por este contrato, as comprovacdes das
quitaces trabalhistas salariais, previdencidrios, sociais e fiscais exigidas pela legisla-
cdo;

VI — Deixar de comprovar a realizacdo de seguro de seus empregados contra riscos
de acidentes de trabalho; VIl — Realizar na vigéncia do contrato a contratacéo de em-
pregados ou admitir em seu quadro societario, pessoas que sejam cOnjuges, compa-
nheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o Terceiro grau, in-
clusive, de ocupantes de cargos de direcdo e de assessoramento, de membros ou juizes
vinculados a este Tribunal (art. 2°, V c/c o Art. 3° da Resolucéo do Conselho Nacional
de Justica n® 7, de 18 de outubro de 2005).

Subclausula Primeira - A rescisdo deste contrato podera dar-se:

I - Por ato unilateral e escrito da Administracdo Contratante, nos casos enumerados
nos incisos I a XI1, XVII e XVIII do art. 78 da Lei n. 8.666/93;

Dessa forma, a rescisao unilateral pretendida € motivada pela
transgressao contratual da empresa SETOPAR g, assim, encontra fundamento
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no art. 78, I, da Lei n°® 8.666/93 c/c Clausula Vigésima Quarta, incisos Il e
V, Subclausula Primeira, Inciso I, do Contrato n® 20/2017 (0263789).

Convém destacar, por cautela, que a Clausula Quinta, Sub-
clausula Décima Primeira, do Ajuste em comento, determina que a garantia
da presente contratacdo devera ser retida até que verificado o pagamento de
todas as obrigacOes oriundas desta contratacdo e, caso esse pagamento nao
ocorra até o fim do segundo més apos o encerramento da vigéncia contratual,
a garantia serd retida e utilizada para seu pagamento diretamente pela Admi-
nistragéao.

Ademais, ainda deve-se ressaltar ser perfeitamente cabivel a
execucdo da garantia para a liquidacdo da multa aplicada a empresa contra-
tada.

Por todo o exposto, Com esses registros, ante a injustifi-
cada inexecucéo total do contrato, por culpa exclusiva da empresa contratada,
caracterizado pelas inobservancias dos prazos contratuais e legais, conside-
rando que foram observados o contraditério e a ampla defesa, com base
no art. 51 da Instru¢cdo Normativa TRE/RO n. 04/2008, nas clausulas do Con-
trato n°® 20/2017 (0263789), pela competéncia a mim delegada pelo artigo 1°,
IX, da Portaria n°® 66/2018, pautada nos ditames da razoabilidade e proporci-
onalidade, decido:

a) rescindir unilateralmente o Contrato n°
20/2017 (0263789), celebrado com a empresa SETOPAR — Servicos Tercei-
rizados do Oeste do Parana EIRELI — ME, inscrita no CNPJ sob n.
03.637.701/0001-24, com fundamento na Clausula Vigésima Quarta, incisos
Il e V, Subclausula Primeira, inciso | e no art. 78, inciso I, da Lei n.
8.666/1993;

b) pela remessa do feito a SAOFC para elaboracéo e pu-
blicacdo do Termo de Rescisédo Unilateral;

c) pela retencdo dos creditos decorrentes do contrato até
o limite dos prejuizos causados a Administracdo (artigo 80, 1V, da Lei n.
8.666/93); e

d) utilizacdo da garantia contratual, para ressarcimento a
Administracéo;

e) aplicar a pena de suspensdo temporaria de participar
em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracdo, por 2
(dois) anos, com fulcro no inciso 11 do artigo 87 da Lei n. 8.666/93.

A SAOFC para notificacdo desta decisdo a empresa contra-
tada para os fins do art. 52, da IN TRE/RO n. 004/2008. Havendo recurso,
retornem os autos para manifestacdo. Em ndo havendo, remetam-se 0s autos a
SECONT para registro no SICAF.
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'I Documento assinado eletronicamente por LIA MARIA ARAUJO LO-
JEI- l'ﬁ PES, Diretora Geral, em 15/09/2021, as 16:11, conforme art. 1°, IIl, "b", da
eletranica Lei 11.419/2006.

ki Py A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.tre-
ro.jus.br/servicos-judiciais/verificacao informando o cddigo verifica-
i dor 0738743 e 0 codigo CRC A2C83C1C.
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