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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA PARAIBA
Avenida Princesa Isabel, 201 - Bairro Centro - CEP 58020-911 - Joao Pessoa - PB - http://www.tre-
pb.jus.br

PROCESSO: 0003410-33.2022.6.15.8000
INTERESSADO: SECAO DE SEGURANCA CIBERNETICA, COORDENADORIA DE APOIO A
GOVERNANGCA, GESTAO DE TIC E SEGURANCA CIBERNETICA, SECRETARIA DE TECNOLOGIA
DA INFORMACAO E COMUNICACAO

Parecer n© 230/2022 - ASJUR

Trata-se de processo administrativo autuado com vista a contratacdo,
antecedida de licitacdo, na modalidade pregao eletronico, com utilizacdo do Sistema de
Registro de Precos, de solugao unificada de auditoria de seguranca no Active Directory, com
armazenamento e gerenciamento em Local (On Premise), compreendendo aquisicdo de
servicos de software e suporte técnico, para atender as necessidades do Tribunal Regional
Eleitoral da Paraiba e demais dérgaos participes, conforme as especificacdes do Termo de
Referéncia - Servicos n® 04/2022 - TRE-PB/PTRE/DG/STIC/COGSC/SESEC (1293520).

Documento de formalizagdo da demanda (1223063), aprovado pelo
Secretario de Administracao e Orcamento (1226196).

Acerca da legislacao de regéncia, assevera a Secretaria de Administracao
e Orcamento (1226196), in verbis:

[...]

Por fim, cumpre ressaltar, que apesar da Lei n.14.133/2021
(Nova Lei de licitacOes e contratos) ter entrado em vigéncia na
data de sua publicacado, dia 1 de abril de 2021 sem periodo de
vacancia, o legislador estabeleceu um periodo de 02 anos de
convivéncia da nova Lei com a Lei 8.666/93 e Lei n°
10.520/2002, permitindo-se assim que a administracdo va
adotando paulatinamente o regime novo sem se obrigar a
abandonar de vez o antigo, dentro desse prazo.

Assim, esta Secretaria baseard esta contratacdo da Lei
8.666/93.

"Art. 191 - Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do
caput do art.193, a administracdo podera optar por licitar ou
contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo
com as leis citadas no referido inciso, e a opgao escolhida
devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicacdo
combinada desta Lei com as citadas no referido inciso".

[...]

Estudos preliminares n° 06/2022 - SESEC (1254792), devidamente assinado
pela equipe de planejamento e aprovado pelo Coordenador de Apoio a Governanga, Gestao
de TIC e Seguranca Cibernética (1283166).

Analise de riscos (1249768).

Termo de Referéncia - Servigos no 04/2022-TRE-
PB/PTRE/DG/STIC/COGSC/SESEC (1293520), devidamente assinado pela equipe de
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planejamento, pelo Coordenador de Apoio a Governanca, Gestao de TIC e Segurancga
Cibernética e pelo Secretario de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao.

Juntada de pesquisa de preco efetuada pela Segao de Compras (1304867,
1304883 e 1304891), na qual obteve-se os valores apresentados no mapa de pregos n°
32/2022, com valor médio global de R$ 20.721.669,07 e menor de
R$ 18.392.330,00 (planilha pesquisa), observando-se o quantitativo total registrado
para a contratacao (1304867). Ademais, informa-se que o valor médio global estimado para
este Regional foi de R$ 1.062.290,93 e o menor de R$ 945.529,00. A Secdao de
Compras sugeriu a utilizagdo do menor valor cotado como parametro para a licitagdo. Apds
ouvida unidade demandante (1320184), o Secretario de Administragdo e Orcamento
ratificou o entendimento (1320843).

Deliberacao da Presidéncia deste Regional autorizando o prosseguimento do
feito (1321339), nos termos da Instrucao Normativa n® 01/2018-PTRE/PB.

Juntada de ato de nomeagao da Comissao Permanente de Licitagao n©
91/2022-TRE-PB/PTRE/ASPRE, publicada no Boletim Administrativo Eletronico em
04/04/2022 (1323269).

Minuta do edital de Pregdo Eletronico n® 26/2022, com Seus anexos

(1329353).
Encaminhamento dos autos a ASJUR para emissao de parecer (1330612).
Passa-se a opinar.

Ab initio, reitera-se que a andlise feita por esta Assessoria é estritamente
juridica, de sorte a verificar se o edital, bem como os seus anexos, estdo em conformidade
com os ditames legais e as orientagdes jurisprudenciais, ressalvado os aspectos contabeis,
meritdrios e técnicos, além das valoragdes fundadas em juizo administrativo discricionario.

Apds analise dos elementos carreados aos autos, constata-se que as normas
gue regem a fase preparatoria da referida licitacdo foram devidamente observadas:

1- Autorizacao da autoridade competente permitindo o inicio
do procedimento licitatério (1321339) (art. 38, caput da Lei n°
8.666/1993, art. 89, V, do Decreto n© 10.024/2019, e art. 34,
§ 10 da Instrucao Normativa n°® 01/2018-PTRE/PB);

2- Existéncia da justificativa da necessidade da contratacao,
motivando o ato com a indicacdo dos elementos técnicos
fundamentais que o apoiam (1293520 e 1254792) (art. 39, I,
da Lei 10.520/2002, art. 21, I, do Decreto n° 3.555/2000, e
art. 14, I e II, do Decreto n°© 10.024/2019);

3- 0] estudo técnico preliminar foi aprovado
pelo Coordenador de Apoio a Governanca, Gestdao de TIC e
Seguranca Cibernética, consoante estipula o artigo 14, II, do
Decreto n© 10.024/2019 (1283166);

4- Termo de Referéncia dispds sobre o objeto e suas
especificagoes, a justificativa da contratagao, a composicao do
lote, os quantitativos a serem registrados, a habilitagdao e
qualificacdo do fornecedor, as penalidades, as obrigacdes da
contratada e do contratante, a adjudicacdo do objeto e a
logistica reversa (1293520) (art. 21, II, do Decreto n©°
3.555/2000 e art. 39, XI, do Decreto n° 10.024/2019);

5- Indicacdao do objeto da licitagdo foi precisa e clara, nao
restringindo (com especificacdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias) a participacao de
competidores (1293520) (art. 39, II da Lei 10.520/2002);
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6- Autoridade competente designou, dentre os servidores da
entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e a respectiva
equipe de apoio (1323269) (art. 39, IV da Lei 10.520/2002,
artigos 89, III, “d”, e 21, VI, do Decreto n® 3.555/2000, e art.
16, Decreto n°© 10.024/2019);

7- Equipe de apoio é formada por servidores ocupantes de
cargo efetivo na entidade promotora da licitagdao (art. 3°, §1°
da Lei 10.520/2002, art. 10 do Decreto n° 3.555/2000, e art.
16, II, do Decreto n© 10.024/2019);

8- Efetuada ampla pesquisa de mercado, obteve-se o menor
valor total do grupo a ser registrado de
R$ 18.392.330,00 (dezoito milhdes, trezentos e noventa e
dois mil trezentos e trinta reais), sendo o sugerido como
parametro para a licitacdao (1304891 e 1329785) (artigo 15 do
Decreto n© 10.024/2019 e artigo 15, § 19, da Lei 8.666/93);

9- Autos instruidos com a minuta do Edital do Pregao
Eletronico n® 26/2022, com seus anexos (I - Termo de
Referéncia, II - Especificacdes e Quantitativos, III - Minuta da
Ata de Registro de Precos (ARP), IV - Minuta do Contrato, V -
Modelo de declaragdao de cumprimento do disposto no art. 3°
da Resolugao n° 07/CN]J e VI - Modelo de declaracdo de
cumprimento ao disposto no art. 4° da Resolugao n° 156/2012
do CNJ (1329353);

10- A minuta do edital (1329353) estabeleceu as condigdes de
participacao, a forma de credenciamento e de representagao, a
forma do envio das propostas, as exigéncias de habilitacdo, as
regras da sessao do pregdo, o pedido de esclarecimento e da
impugnagcao, o julgamento da proposta, o0s recursos
administrativos, o registro de pregos, as disposicoes acerca da
ata de registro de precos, do empenho e do contrato, as
obrigagOes do licitante vencedor, as sangdes administrativas, a
dotacdo e as disposicoes gerais (artigo 3°, I, da Lei
10.520/2002 e artigo 14, III, do Decreto n°® 10.024/2019);

11- O preambulo do edital contém:

- O nimero de ordem em série anual, o nome do
TRE-PB, a modalidade de licitagdo e o objetivo de
proceder a contratagao, eventual e futura, de
solucao unificada de auditoria de seguranca no
Active Directory, compreendendo aquisicdo de
servicos de software e suporte técnico, para
atender as necessidades do Tribunal Regional
Eleitoral da Paraiba e demais drgdos participes,
sob a forma de Sistema de Registro de
Precos, conforme as especificagdes do termo de
referéncia pertinente;

- O tipo da licitacdo: menor preco total do
grupo, no modo de disputa aberto (artigo 89,
inciso V, do Decreto 3.555/2000);

- Referéncia a legislagao aplicavel: Lei n® 10.520,
de 17/07/2002, regulamentada pelo Decreto
n® 3.555, de 08/08/2000 (alterado pelos
Decretos n° 3.693, de 20/12/2000, e n° 3.784,
de 06/04/2001), o Decreto n° 10.024, de
20/09/2019, Decreto n° 7.892, de 23/01/2013

https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_download_anexo&acao_origem=procedimento_visualizar&id_anexo=464236&infra_...  3/5



24/07/2024, 17:45 SEI/TRE-PB - 1332886 - Parecer

https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_download_anexo&acao_origem=procedimento_visualizar&id_anexo=464236&infra_...

(alterado pelos Decretos n° 8.250, de
23/05/2014 e n© 9.488, de 30/08/2018), a Lei
Complementar n°® 123 de 14/12/2006 (alterada
pela Lei Complementar n® 147 de 07/08/2014),
regulamentada pelo Decreto  8.538, de
06/10/2015, da Lei n° 12.305, de 02/08/2010,
regulamentada pelo Decreto n© 7.404, de
23/12/2010, pela Instrucao Normativa n® 05 -
MPDG, de 26/05/2017, pela Resolugao CNJ
no° 270, de 11/12/2018, e, subsidiariamente, da
Lei n© 8.666, de 21/06/93;

12- A minuta do edital prevé a possibilidade de qualquer
pessoa impugna-lo no prazo de até 03 (trés) dias
Uteis antes da data fixada para abertura da sessdao publica
(1329353) (artigo 12 do Decreto n© 3.555/2000 e artigo 24 do
Decreto n© 10.024/2019);

13- A minuta da ata de registro de precos estabelece o objeto,
a forma de assinatura da ata, os 22 (vinte e dois) 6rgdos
integrantes, a utilizacdo pelo 6rgdo ndo participante, as
obrigacdes do 6rgao gerenciador, as obrigacdes do fornecedor,
as obrigagcbes do 06rgdao ndo participante, a vigéncia, o
fornecedor e o0s precos registrados, as condicdes de
pagamento, a condicdo especifica, a publicidade, as alteracoes,
o cancelamento do registro do fornecedor, as penalidades e o
cancelamento do registro, a documentagao, demais condicoes
e o foro (1329353);

Analisando o procedimento de planejamento da contratagao, verifica-se que
foram observados os disciplinamentos trazidos pela Instrucao Normativa n® 01/2018-
PTRE/PB, posto constarem nos autos os Estudos Preliminares (1254792), a Gestao de Riscos
(1249768) e o Termo de Referéncia (1293520) assinados pela equipe de planejamento.

Constata-se a aprovacao dos Estudos Preliminares (1283166), conforme
determina o artigo 14, inciso II, do Decreto n°® 10.024/2019.

) Termo de Referéncia - Servicos no 04/2022-TRE-
PB/PTRE/DG/STIC/COGSC/SESEC (1293520), devidamente assinado pela equipe de
planejamento, pelo Coordenador de Apoio a Governanca, Gestdao de TIC e Segurancga
Cibernética e pelo Secretario de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo, nos termos
da Instrucao Normativa n® 01/2018-PTRE/PB.

Diante dos valores pesquisados para esta contratacdao, o pregao eletronico
sob analise, nos termos do artigo 48 da Lei Complementar n® 123/2006, ndao sera exclusivo
para microempresas e empresas de pequeno porte.

Tratando-se de sistema de registro de preco, ndo é necessario realizar a
prévia reserva orcamentaria, que somente sera exigida para a formalizacdo do contrato ou
outro instrumento habil, conforme preceitua o artigo 79, § 29, do Decreto n® 7.892/2013, e
como pontuado pelo Ordenador de Despesas (1320843).

Quanto a adesdo a ARP por 6rgao nao participante do registro, entende-se
justificada pelo ordenador de despesa (1329785) a sua possibilidade neste processo.

Relativamente a insercdo da Intencdo de Registro de Precos, nos termos do
artigo 49 do Decreto n© 7.892/2013, consta nos autos justificativa (Informacgao
18 (1323274)) acerca da sua nao disponibilizagdao, conforme previsaéo no § 1° do
mencionado artigo.

Verifica-se que o critério de julgamento serd o0  menor
preco, sendo considerada mais vantajosa para a Administracdo e, consequentemente,
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classificada em primeiro lugar, a proposta que, satisfazendo a todas as exigéncias e
condicoes do edital, apresente o menor preco total do grupo (1321339 e 1329353).

Ante o0 exposto, opina-se pela legalidade da fase interna do
procedimento licitatério em apreco, bem como pela aprovacao da minuta do edital com
seus anexos, por se coadunarem as disposicoes da Lei n° 10.520/2002, regulamentada
pelos Decretos n° 3.555/2000 e n© 10.024/2019, do Decreto n°® 7.892/2013, da Lei
Complementar n°® 123/2006, atualizada e regulamentada pelo Decreto n© 8.538/2015,
alterado pelo Decreto n° 10.273/2020, da Lei n® 12.305, de 02/08/2010, regulamentada
pelo Decreto n® 7.404/2010, da Instrugcao Normativa n.© 05 - MPDG/2017, da Resolugdo
CNJ n© 270/2018, e, subsidiariamente, da Lei n. © 8.666/1993.

A apreciacio.

ERIKA CAMAROTTI DE LIMA
ANALISTA JUDICIARIO

Documento assinado eletronicamente por ERIKA CAMAROTTI DE LIMA em 17/08/2022, as 13:35, conforme art.
10, III, "b", da Lei 11.419/2006.

I
sel j

eletrbnica

ANA YEDDA VASCONCELOS RIBEIRO COUTINHO
ASSESSOR(A) JURIDICO(A) DA DIRETORIA-GERAL

JEII j

assinaiura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por ANA YEDDA VASCONCELOS RIBEIRO COUTINHO em 17/08/2022, as
13:37, conforme art. 19, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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