TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patrim6nio

Secdo de Contratos

PROCESSO: 0001833-88.2023.6.22.8000
INTERESSADO: CENTRO DE MEMORIA

ASSUNTO: Dispensa de licitacdo — Contratacdo de servigos especializados -
Confeccdo de quadros, impressdes fotograficas e letreiros para compor as
galerias das autoridades do TRE-RO.

DESPACHO N° 1214 /2023 - PRES/DG/GABDG

Trata-se de processo administrativo iniciado pela Comisséo
de Gestdo da Memoria Eleitoral deste Tribunal, que tem como objeto a
contratacdo de servicos especializados de confecgcdo de quadros, impressoes
fotogréaficas e letreiros para compor as galerias das autoridades do TRE-
RO, com contornos iniciais delineados no Documento de Formalizacdo de
Demanda - DFD, juntado no evento 1069182.

O Secretario da SAOFC, mediante o Despacho n.
2205/2023 (1064399), analisou que, de acordo com as justificativas
apontadas no DFD, a contratacdo ndo exigiria a instituicdo de Equipe de
Planejamento da Contratagdo e Equipe de Gestdo e Fiscalizacdo de
Contrato, bem como a elaboracdo de Mapa de Riscos. Assim, com
fundamento no 8 3° da IN TRE-RO n. 9/2022, encaminhou 0 processo
a Comissdo de Gestdo da Memdria Eleitoral, para elaboracdo do Termo de
Referéncia/Projeto Basico, realizacdo de pesquisa de precos e elaboracdo da
Informagdo Conclusiva do Valor Estimado da Contratacdo - ICVEC.

Em atendimento ao referido despacho e instrucdo do
feito, foram juntados os seguintes documentos ao processo: a) Documento
de Formalizacdo de Demanda (1069182); b) Informacdo Conclusiva do
Valor Estimado da contratacdo direta (1069202); c) Termo de Referéncia n.
1/2023-COMISSOES/MEMORIA (1069208), que reproduziu as regras da
contratacdo direta, com dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 75, I,
da Lei n.14.133/2021. Descreveu, ainda, 0 objeto e seus complementos,
justificou a necessidade da contratacdo, descreveu a conformidade com o
planejamento estratégico, aderéncia ao planejamento orcamentario,
condic¢Oes de habilitacdo, da gestéo e fiscalizagdo e sang¢fes administrativas.

Realizada a Cotacdo de Precos no mercado local, 4 (quatro)
empresas apresentaram propostas e apenas 3 (trés) demonstraram condicdes
de habilitacdo, sendo vencedoraa proposta da empresa VINIL DECOR
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MOLDURARIA DECORACAO E COMERCIOLTDA, CNPJn.
43.594.727/0001-57, no valor deR$ 27.407,08 (vinte e sete mil
quatrocentos e quarenta e sete reais e oito centavos). As certiddes de
regularidade da referida empresa foram juntadas no evento 1066003.

A Secdo de Apoio as Contratacbes - SAC manifestou-se
pela regularidade do Termo de referéncia n® 1/2023-
COMISSOES/MEMORIA (1069208), complementado  pela cotagdo de
precos (1065999) e demais elementos contidos no processo, O
qual encontra-se em consonancia com as normas gerais de contratacdes
estabelecidas pelo art. 75, inciso I, da Lei n. 14.133/21 (1071260).

A COFC informou acerca da previsdo da despesa no
planejamento orgamentario do exercicio de 2023 (1067666). A SPOF, por
sua vez, juntou aos autos a Programacdo Orcamentaria no valor de R$
27.407,08 (1067705), para custear o valor total da despesa.

A AJSAOFC,por meio do Parecer Juridico n°
223/2023 (1072118), opinou: pela aprovacdo do Termo de Referéncia n.
1/2023-COMISSOES/MEMORIA (1069208) - também analisado e tido por
regular pela SAC (1071260), caso assim entenda a autoridade competente
para aprovacdo, na forma do art. 72, VIII da Lei n. 14.133/2021 e item 15
do ANEXO VIII da IN TRE-RO n. 9/2022; pela possibilidade juridica da
contratacdo por meio de dispensa de licitacdo, do objeto especificado no
objeto do termo de referéncia citado, diretamente com a empresa VINIL
DECOR MOLDURARIA DECORACAO E COMERCIO LTDA, CNPJ n.
43.594.727/0001-57, vencedora da cotacdo de precos, pelo valor total de R$
27.407,08 (vinte e sete mil quatrocentos e quarenta e sete reais e oito
centavos), que também comprovou as condi¢fes minimas para contratar
com a Administracdo Publica, conforme certiddes de regularidade juntadas
no evento 1066003.

Ressaltou, no item 29, subitem IV, orientacdes a Comissao
de Gestdo da Memdria, acerca danecessidade de observancia e
cumprimento das regras de regéncia sobre a elaboragdo dos documentos
relativos a pretensa contratacdo do objeto. Por fim, ressaltou queo
instrumento de contrato serd substituido pela nota de empenho, na forma
prevista no caput do art. 95 da Lei n. 14.133/2021 e com supedaneo na
jurisprudéncia do TCU, como nos Acordaos 1.234/2018 e 363/2003 - ambos
do Plenario e 7.125/2010-12 Camara.

Por sua vez, a SAOFC reconheceu a situacdo de dispensa de
licitacdo tradicional e manifestou-se pela aprovacdo dos documentos que
integram a fase de planejamento da contratacdo e do Termo de Referéncia
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n. 1/2023-COMISSOES/MEMORIA (1069208), na forma do item 15
do Anexo VIII da IN TRE-RO n. 9/2022, com fundamento no inciso | do
art. 72 da Lei. n® 14.133/2021 (Nova Lei de LicitacGes e Contratos); pela
autorizacao da despesa de forma direta por dispensa de licitagdo, com fulcro
no inciso VIII do art. 72 da Lei. n° 14.133/2021; pela regularidade da
informacéo conclusiva do valor estimado (1069202); contratagéo direta da
empresa VINIL DECOR MOLDURARIA  DECORACAO E
COMERCIO LTDA, CNPJn. 43.594.727/0001-57, vencedora da cotacéo
de precos, pelo valor total de R$ 27.407,08; publicacdo do ato de dispensa
no DJE, em respeito ao principio da publicidade e em consonancia com
0 paragrafo Unico do art. 72 da Lei. n°® 14.133/2021, do Acorddo TCU n.
1336/06 - Plenario, bem como do ato autorizativo da contratacdo direta em
sitio eletronico oficial do TRE-RO a fim de propiciar a divulgacéo e
disposicdo ao publico em geral, na forma do paragrafo Unico do art. 72 da
Lei. n® 14.133/2021, além da regular publicacdo/replicacdo no Portal
Nacional de Contratacbes Publicas - PNCP; e necessidade
de observancia das orientacbes emitidas pela Assessoria Juridica, com a
finalidade de orientar a Comissdo de Gestdo da Memoria no que tange a
elaboracdo dos documentos relativos a pretensa contratacdo do objeto
(Manifestacéo n. 443/2023-GABSAOFC - 1072304).

Vieram 0s autos para apreciacao, nesta Diretoria-Geral.

Inicialmente, registra-se que a presente contratacao foi
elaborada pelas regras do novo regime juridico da Lei n. 14.133, de 1° de
abril de 2021, aplicavel a este Tribunal pela regulamentacdo que consta da
Instrucdo Normativa TRE-RO n. 9, de 11/10/2022, publicada no DJE TRE-
RO n. 250, de 05/09/2022 e de observancia obrigatdria neste Orgéo para os
processos instaurados a partir de 07/11/2022 (0934832).

Conforme relatado, a Comissdo de Gestdo da Memoria
Eleitoral pleiteou a presente contratagdo, para atender demanda da
Administracdo deste Tribunal, visando a padronizacdo das Galerias das
autoridades do TRE-RO e sua complementacdo, de modo a alcancar
aderéncia as diretrizes da Resolucdo CNJ n. 324/2020, bem assim, o
aprimoramento da gestdo da memoria eleitoral brasileira e institucional por
meio da pesquisa, identificacdo, coleta, registro, tratamento técnico,
conservacdo, restauracdo, preservacao, producdo de contetdo, divulgacéo
de acervos e do patrimonio histérico da Justica Eleitoral, consubstanciado
na implementacdo efetiva na Politica de Acervos nos termos dos arts. 44 e
46 da Lei n.11.904/2009, e cumprimento dos critérios e requisitos
propostos na Resolucdo CNJ n. 324/2020, além dos instrumentos
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necessarios a efetiva gestdo da memdria também publicados pelo CNJ a
exemplo do Manual de Gestdo da Memdria do Poder Judiciério.

Assim, verifica-se que o caso em analise ndo busca a
realizacdo de um certame licitatério de maior complexidade. Trata-se
de contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, em razdo do valor. Para
hipdteses tais como esta, a Lei n. 14.133/2021, nos termos do inciso Il do
artigo 75, assim estabelece:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras;

Ademais, denota-se que a unidade demandante utilizou-se
da via da cotacéo direta aos fornecedores
potenciais, procedimento idéneo para o cumprimento dos requisitos legais
de carater genérico, aplicaveis as contratacbes diretas, quais
sejam: a) arazdo da escolha do fornecedor; eb)a justificativa do
preco (art. 72, incisos VI e VII, da Lei n. 14.133/2021). Isso porque a
possibilidade de a Administragdo contratar diretamente ndo a isenta de
comprovar a regularidade dos pregos e desconsiderar propostas excessivas
ou inexequiveis. A esse respeito, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido - TCU ¢é firme ao indicar que a realizacdo de pesquisa de precos,
previamente a fase externa da licitacdo, € uma exigéncia legal para todos 0s
processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade.

Além disso, os documentos juntados ao processo atestam a
regularidade das 3 (trés) cotantes (1069202), sagrando-se vencedora a
empresa VINIL DECOR MOLDURARIA  DECORACAO E
COMERCIO LTDA, CNPJ n. 43.594.727/0001-57, pelo valor total de R$
27.407,08 (vinte e sete mil quatrocentos e quarenta e sete reais e oito
centavos). As  certidbes de  regularidade  foram  juntadas
no evento 1066003. Por tal motivo, demonstrado o cumprimento dos dois
requisitos legais (justificativa do preco e a razdo da escolha do
fornecedor) a referida contratagdo enquadra-se dispensa de licitacdo em
razdo do valor, prevista no art. 75, Il, da Lei n. 10.133/2021, atualmente no
patamar de R$ 57.208,30 (cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e trinta
centavos), na forma do Decreto Federal n. 11.317/2022. Em razéo disso, €
possivel concluir pela adequacdo legal do procedimento de estimativa da
despesa ao regime da Lei n. 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n.
9/2022.
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No caso em analise, verifica-se que a unidade demandante
cuidou de inserir no TR os elementos tidos como essenciais, haja vista que
alguns deles sdo dispensaveis, exigidos apenas para determinados objetos
ou em funcdo da sua complexidade. Também, observa-se que estdo
presentes 0s documentos obrigatorios da fase de planejamento das
contratacOes diretas, consistentes nos seguintes: a) Documento de
Formalizagdo da Demanda/Solicitacdo da Contratagdo (1069182); b)
Informagcdo Conclusiva do Valor Estimado da contratacdo direta
(1069202); e ¢) Termo de Referéncia (1069208).

Analisando os autos, a AJSAOFC concluiu pela adequacao
legal de todos esses documentos ao regime da Lei n. 14.133/2021 e as
regras da IN TRE-RO n. 9/2022. Todavia, constatou a necessidade de
expedir as seguintes orientacfes a unidade demandante:

IV - Orientagdes a unidade demandante:

i. Revisar a ordem dos capitulos nos préximos processos para que ndo haja erro de
numeracao, vide item 4, concluséo da andlise da SAC (1071260);

ii. Sempre justifique os agrupamentos e, caso ndo haja justificativa razovel, adote a
aquisicdo por itens isolados, procedimento que melhor atende ao principio da
proposta mais vantajosa;

iii. Previamente & execucdo dos servigos procure comprovar com o prestador que
a madeira que serd utilizada nos servicos €, de fato, proveniente de reflorestamento.

Assim, no intuito de aprimorar cada vez mais 0S
procedimentos de contratacdo neste Regional, a unidade demandante deve
observar as orientagdes normativas acerca da matéria, dentre as quais as
indicadas pela Assessoria Juridica, supramencionadas.

Por fim, devido tratar-se de dispensa em razdo do valor, a
Comissdo de Gestdo da Memodria Eleitoral informa que o contrato sera
substituido pela nota de empenho na forma do artigo 95, inciso 1l, da Lei
n. 14.333/21. As regras da Cotacdo de Pregcos constam no Termo de
Referéncia.

Pelo exposto, com base nas atribuicbes conferidas pela
Portaria TRE-RO n. 66/2018:

1 -Aprovo oTermo de Referéncia n. 1/2023-
COMISSOES/MEMORIA (1069208), uma vez que possui
0s elementos minimos essenciais definidos no inciso XXIII
e alineas do artigo 6° 8§ 1° do art. 40 e no art. 150 da Lei n.
14.133/2021 c/c com o §1° do art. 10 e 81° do art. 15 da IN
TRE-RO n. 9/2022, bem como todos o0s elementos
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constitutivos da etapa de planejamento nos termos do item
15 do anexo VIII da IN n. 9/2022;

2 - Aprovo o valor estimado constante da informacao
conclusiva do evento 1069202, em cumprimento ao item
40 do Anexo Il da Resolugcdo CNJ n. 215/2015 (atualizado
pela Portaria CNJ n. 57/2023) e ao Acérddo TCU n.
2622/2015-Plenério;

3 - Autorizo a despesa, de forma direta, por dispensa de
licitacdo, em razao do valor, com fundamento no art. 75,
I1, da Lei n°® 14.133/2021;

4 - Adjudicoo objeto aempresa VINIL DECOR
MOLDURARIA DECORACAO E COMERCIO LTDA,
CNPJ n. 43.594.727/0001-57, e autorizo a emissdo da Nota
de Emepnho no valor total de R$ 27.407,08 (vinte e sete mil
quatrocentos e quarenta e sete reais e oito centavos), em seu
favor;

5 - Determino a divulgacéo do extrato da nota de empenho,
juntamente com o0 ato autorizativo e demais documentos
necessarios no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), e no sitio eletronico oficial do TRE-RO, nos
termos do item 28 do ANEXO VIII da IN TRE-RO n.
9/2022; e

6 - Determinoque a Comissdo de Gestdo da Memoria
Eleitoral (unidade demandante) observe e cumpra as
orientacOes expedidas pela AJSAOFC, na forma descrita no
item 29, subitem 1V, doParecer Juridico n°
223/2023 (1072118).

A SAOFC para a continuidade.

'I Documento assinado eletronicamente por LIA MARIA ARAUJO
JEI- (7) | LOPES, Diretora Geral, em 14/10/2023, as 18:08, conforme art. 1°, 111, "b", da

assinatura

eletrénica Lei 11.419/2006.

I8 et A el
e P REEy A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.tre-
.#,__"'l-;._u_:'-ﬁ ro.jus.br/servicos-judiciais/verificacao informando o codigo

verificador 1072717 e o c6digo CRC 90F956F7.
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