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PROCESSO: 0002624-96.2019.6.22.8000
INTERESSADO: SAMES

ASSUNTO: Andlise da aplicacdo de reajuste strito sensu no Contrato 08/2020/TRE/RO - Objeto: Prestacao de servigos
de assisténcia a saude.

PARECER JURIDICO N2 133 / 2023 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

I - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo no qual, apds regular processo licitatéorio, operou-se a
contratacao da empresa UNIMED PORTO VELHO , CNPJ n. 05.657.234/0001-20, para prestar servicos de assisténcia
médica, ambulatéria e laboratorial complementar, em carater emergencial e eletivo, em ambito nacional, na
modalidade coletiva empresarial, dimensionada para 12 (doze) meses, a partir de 16/06/2020, com possibilidade de
prorrogacao, nos termos registrados no Contrato Administrativo n. 08/2020 (0542815), atualmente em execucao
com termo final em 16/06/2024, conforme anotado na Clausula Primeira do Termo Aditivo n. 03 (1008501).

02. Por meio da informacéo n. 76/2023 (1022209), a Secdo de Assisténcia Médica e Social (SAMES),
fiscal do contrato, e a Coordenadoria de Educacao e Desenvolvimento (COEDE), gestora do contrato, noticiaram o
reajuste anual do contrato citado, a contar de 17/06/2023, juntaram solicitacdo da Unimed sobre o reajuste
(1022212) e remeteram os autos ao SAOFC para o prosseguimento do feito (1022485).

03. Ato continuo, o titular da Secretdria de Administracdo, Orgamento, Financas e Contabilidade
(SAOFC), mediante Despacho n. 1263/2023 (1022860), determinou a COFC a elaboracdo da programacao
orcamentaria, a SECONT a lavratura de apostila ao Contrato n. 08/2020 e a AJSAOFC para andalise e eventual
aprovacao do instrumento de apostila.

04. A programacdo or¢camentaria da despesa foi juntada no evento (1023342), documento que também
registra que a despesa pretendida pela Administracao estd adequada e compativel orgamentéaria e financeiramente
com a lei orcamentaria anual, além de compativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentdrias referentes a este exercicio financeiro.

05. A SECONT realizou diligéncias (1025188) junto a SAMES solicitando que as informacdes e valores
indicados na Informacao 76/2023 (1022209) fossem ajustados com base nos quantitativos de usuarios e nas faixas
etarias indicados no Contrato originario (0542815), para fins de elaboracdo da minuta de Apostila respectiva,
relativo ao 32 reajuste contratual a ser efetivado.

06. Em continuidade aos tramites, a SAMES carreou a informacao n. 78/2023 atendendo a solicitagdo
da SECONT (1025828).

07. A SECONT juntou aos autos minuta de apostila n.03 (1026331) ao Contrato n.08/2020
(0542815). Assim instruidos, os autos foram encaminhados a esta Assessoria para andlise e emissao de parecer
juridico, consoante Remessa (1026332).

E o necessario relato.
II - CONSIDERAC()ES INICIAIS

08. Este parecer utiliza como base os elementos que constam nestes autos (Processo SEI n. 0002624-
96.2019.6.22.8000) até a presente data.

09. Ressalte-se que, conforme art. 58-A, inciso I c¢/c XI, do Regimento Interno do Corpo Administrativo
do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia, com redacdo dada pelo Resolugdo TRE-RO n. 11/2022, e demais atos
normativos regulamentadores das atividades dos Assessores Juridicos, é responsabilidade desta Assessoria prestar
consultoria juridica, de forma imparcial, aos atos praticados no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia -
TRE/RO.

10. O presente parecer se restringird aos aspectos juridicos, com base nas pegas constantes dos autos,
nao adentrando no mérito técnico e administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso nao significa, porém, que nao
poderao ser tecidas consideragoes e recomendacoes a respeito da motivacdo dos atos para melhor embasa-los.

11. A manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados.

12. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nao é papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.



III - ANALISE JURIDICA

3.2 - Da Possibilidade do Reajuste em sentido estrito:

13. A pretensao da SAMES tem amparo no Art. 40, XI e Art. 55, III, ambos da Lei n.

8.666/93, trata-se de reajuste em sentido estrito, o qual determina a estipulacdao de critérios periddicos de
reajuste, por sua vez reproduzidos expressamente no Contrato Administrativo n. 08/2020. Veja-se:

CLAUSULA DECIMA SEXTA - Este Contrato podera ser alterado unilateralmente pela administracio CONTRATANTE ou por
acordo entre as partes nos casos previstos pelo art. 65 da Lei 8.666/93.

.)

Subclausula Sétima - Caso ocorra a prorrogacdo contratual, os valores estipulados em contrato poderao ser reajustados, apds
decorridos 12 (doze) meses, e serd com base na variacdo acumulada do Indice de Pregos ao Consumidor Ampliado — IPCA,
calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou outro indice que venha substitui-lo, de acordo com
regulamentagédo do 6rgao governamental competente, com o registro de que o marco inicial a partir do qual se computa o periodo
de 12 (doze) meses para a aplicacdo de indices de reajustamento é a data de apresentacdo da proposta da contratada ou a do
orgcamento a que a proposta se referir.

14. Segundo Marcal Justen Filho, o “Reajuste consiste na indexacdo dos precos contratuais,

submetendo-os a variacdo periodica e automatica segundo a flutuacdo de indices predeterminados”. Ou seja, o
reajuste deve ser concedido de oficio pela Administracdo, quando completado o lapso de 12 meses a contar da data de
apresentacao da proposta ou da data-base da categoria profissional envolvida na execuc¢ao do objeto.

orienta:

15. Sobre o tema, o Manual de Licitagdes e Contratos do TCU - 42 Edicdo, as fls. 704 e 719, assim

Faca constar nos editais e nos respectivos contratos, ainda quando o prazo de duragao do ajuste for inferior a 12 (doze) meses,
clausula que estabelega o critério de reajustamento dos precos, indicando expressamente no referido instrumento o indice de
reajuste contratual a ser adotado, nos termos do disposto nos arts. 40, inc. XI, e 55, inc. III, da Lei n° 8.666/1993. Acdérdao
73/2010 Plenario

E necessario distinguir, portanto, os conceitos de reajuste e recomposicdo de pregos. Sob um certo angulo, esta ultima expressdo
indica género, de que aquela configura espécie. A recomposicdo de pregos é o procedimento destinado a avaliar a ocorréncia de
evento que afeta a equacdo economico financeira do contrato e promove adequacdo das clausulas contratuais aos parametros
necessarios para recompor o equilibrio original. Ja o reajuste é procedimento automatico, em que a recomposicao se

produz sempre que ocorra a variacao de certos indices, independente de averiguacao efetiva do desequilibrio. J4 a
recomposicdo pressupde a apuracdo real dos fatos e exige comprovacao acerca de todos os detalhes relacionados com a

contratagao e os fatos supervenientes a ela. O que se afirma é a garantia constitucional da manutengédo do equilibrio econémico
financeiro do contrato administrativo. Deve reputar-se que, ocorrendo elevacao de custos ndo retratada pelo indice de atualizagdo
ou de reajuste adotado contratualmente, o particular tem direito a recomposigao de precos. Acérdao 54/2002 Segunda Camara
(Voto do Ministro Relator) (sem grifo no original)

16. Assim, subsiste o poder-dever da Administracdo em manter integra a equacdo econdémico-

financeira do contrato, haja vista que o reajustamento previsto se configura em obrigacdao, e ndo mera faculdade da
Administracdo. Nesse sentido:

DECISAO TCU N. 425/2002 - PLENARIO

13.2 E requerida pela empresa a modificacdo da expressdo "podera ser reajustada" por "serd reajustada", (item 27 do edital,
folha 86) constando também a férmula de reajuste correspondente.

13.4 Entendemos procedente a solicitagdo, visto que a Lei n.2 8.666/93, em seu artigo 55, determina, nao faculta, o
reajustamento dos precos contratuais, sua periodicidade e o estabelecimento da férmula utilizada para tal correcao.
Ou seja, a Administracao tem a obrigacao e nao a faculdade de adotar os procedimentos mencionados. Desse modo,
deve ser determinada a correcao do edital."

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.2. determinar ao DNER que, no contrato decorrente da Tomada de Precos n.2 034/2001, introduza, por meio de termo aditivo, as
seguintes alteragbes, de modo a adequa-lo a legislagdo em vigor:

b) na clausula referente a reajuste, substituir a expressao "podera ser reajustada" por "sera reajustada", em
atendimento ao artigo 55, III, da Lei n. 8.666/93;

17. Vale registrar entendimento do TCU e da AGU, que claramente transferem a administragcdo a

responsabilidade pela ocorréncia automatica do reajuste estrito senso previsto nos contratos administrativos, vejamos

texto do Parecer n. 02/2016/CP1.C/DEPCONSU/PGF/AGU:

..)

39. A automaticidade do reajuste significa, em outras palavras, que a sua concessdo ndo demanda a prévia comprovacao, pelo
contratado, da alteracdo de cada um dos custos envolvidos na execuc¢do do contrato; ao revés, a ocorréncia da variacao de
custos é presumida, e a sua correcao se da por meio da mera aplicacao periddica aos precos contratados dos indices
oficiais previamente estabelecidos em edital e contrato, consoante uma férmula matematica prevista nesses
instrumentos. Para tanto, ha que se aferir, apenas, a variacao acumulada do indice previsto nos 12 (doze) meses
anteriores a data-base do reajuste.

(...)
41. O TCU, inclusive, ja admitiu o carater automatico do reajuste em sentido estrito, aduzindo que "A diferenca entre

repactuacao e reajuste é que este é automatico e deve ser realizado periodicamente, mediante a simples aplicacdo de

um indice de preco, que deve, dentro do possivel, refletir os custos setoriais. Naquela, embora haja periodicidade anual,
ndo ha automatismo, pois é necessdria a demonstracdo da variacdo dos custos do servigo" (Acérdao n° 1374/2006- TCU -




PLENARIO).

42, Nessa esteira, considera-se que, uma vez estabelecido em edital e pactuado entre as partes no ambito do contrato
administrativo, o reajuste deve ser automatica e periodicamente realizado pela propria Administracao contratante, e de
oficio, ndao sendo exigivel prévio requerimento ou solicitacao por parte do contratado.

43. Trata-se, em realidade, do simples e regular cumprimento, pela Administracdo, da cldusula contratual que estabelece o
reajuste por indices dos precos incialmente contratados e em ultima andlise, do proprio edital e da legislagédo de regéncia.

(..)

) 18. No caso em tela, a SAMES solicitou a aplicacdao do reajuste de precos no percentual de 3,94%
pelo Indice de Precos ao Consumidor Ampliado (IPCA), consoante preconiza a regra contratual mencionada, a fim de
repor perdas inflaciondrias do periodo entre junho de 2022 a maio de 2023 (1022209). E, resta verificado
o preenchimento do periodo aquisitivo para a aplicagdo do reajuste, pois foi decorrido um ano da data do udltimo
reajuste concedido na Apostila n. 2 (0860958).

19. Dessa forma, esta Assessoria com fundamento no art. 55, III, da Lei n. 8.666/1993 e na clausula
décima sexta, subclausula sétima, do Contrato n. 08/2020, opina ser devido os valores dos reajustes contabilizados
no periodo citado.

3.2.1 - Da Atualizacao da Garantia:

20. O Contrato n. 08/2020 estabeleceu a obrigacdo de a empresa oferecer garantia contratual, nos
seguintes termos, in verbis:

CLAUSULA NONA - Para assegurar a plena execucao do presente ajuste e com fundamento nos termos do art. 56, § 22, da Lei n.
8.666/93, a CONTRATADA devera apresentar a GARANTIA no valor de R$ 215.510,40 (Duzentos e quinze mil quinhentos e dez
reais e quarenta centavos), correspondente a 5% (cinco por cento) do valor total estimado deste instrumento, a qual devera ter
prazo de validade durante todo a vigéncia deste Contrato, devendo ser observados os seguintes requisitos:

(..

Subclausula Terceira - Em cumprimento ao Art. 56, § 22 da Lei n. 8.666/93, o valor da garantia devera ser atualizado em funcgéao da
eventual alteragdo do valor do contrato. Assim sendo, a garantia deverd ser renovada a cada prorrogagdo contratual e
complementada a cada reajuste, revisdo e reequilibrio econémico-financeiro ou a cada acréscimo quantitativo do contrato.
(sem grifo no original)

21. A Corte de Contas orienta no sentido de que: “Se o objeto for acrescido ou suprido, a garantia
deve ser atualizada em igual proporcao” (Manual de Licitacoes e Contratos 4 2 Edicdo, revista, atualizada e
ampliada, pagina 739). Diz, ainda, as deliberagdes do TCU:

O agente publico que deixa de exigir da contratada a prestacdo das garantias contratuais, conforme previsto no art. 56 da Lei n.
8.666/1993, responde pelos prejuizos decorrentes de sua omissdo, bem como as penas previstas nos arts. 57 e 58 da Lei n.
8.443/92. Acordao 859/2006 - Plenario (Sumario) (sem grifo no original)

Mantenha atenta observacao acerca da validade das garantias contratuais fornecidas pelos contratados, resguardando o direito da
Administracdo caso necessite utiliza-las, em obediéncia ao art. 55, VI ¢/c art. 66, caput, da Lei n.8.666/1993. Acordao 265/2010 -
Plenario. (sem grifo no original)

Exija, como condicdo necessaria a assinatura de contratos e termos de aditamento, de comprovacao de que tenham sido prestadas
as garantias previstas no instrumento convocatdrio, na forma do art. 56 da Lei n. 8.666/1993. Acérdao 1573/2008 -
Plenario. (sem grifo no original)

22. Nessa linha, apds o procedimento de reconhecimento do reajuste, conforme constante da minuta de
apostila n. 03 (1026331) a Contratada devera oferecer, no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, a contar da
assinatura deste instrumento, complementacao da GARANTIA correspondente a 5% (cinco por cento) do
impacto total do 2° reajuste, indicado nesta Apostila, em uma das modalidades previstas no art. 56, § 19, da Lei
8.666/93, e nos termos e condigbes do art. 56, § 22, da Lei 8.666/93, a qual devera ter prazo de validade durante o
novo prazo de vigéncia contratual, consoante regras estabelecidas na Cladusula Nona do Contrato originario.

3.2.2 - Da Minuta de Apostila n. 03 ao Contrato n. 08/2020:

23. A minuta de Apostila n. 03 ao Contrato n. 08/2020 (1026331) juntada aos autos, sob o aspecto
formal, encontra-se em conformidade com as regras da Lei n. 8.666/93, atendendo aos principios e diretrizes que
norteiam a sua aplicacao, nao havendo reparos a fazer nessa seara, estando apta, portanto, a produzir todos os efeitos
juridicos pretendidos pela Administracgao.

IV - CONCLUSAO

24. Pelo exposto, com escopo nos elementos existentes nos autos, na linha dos fundamentos faticos e
juridicos descritos neste parecer, esta Assessoria opina pela devida aplicacdo do reajuste strito sensu no Contrato n.
08/2020 no patamar de 3,94% decorrente da variacdo do Iindice de Precos ao Consumidor Ampliado (IPCA), aferido
no periodo de junho de 2022 a maio de 2023, com efeitos financeiros sobre o Contrato mencionado a partir de junho
de 2023 (32 Reajuste).

25. Quanto a minuta de Apostila n. 03 juntada aos autos (1026331), para cumprimento do disposto no
paragrafo unico do art. 38 da Lei n. 8.666/93, esta Assessoria juridica APROVA os seus termos.

26. Importa destacar que serd necessaria a notificacao da contratada para apresentar complementagao
da garantia contratual, com base nes valores atualizados do contrate, conforme delineado no item VII da minuta de



Apostila contratual.

27. Por fim, registra-se que esta unidade juridica analisou apenas os aspectos juridicos do ato em
discussao, tendo excluido aqueles de indole material associados ao objeto, calculos e indices, em razao da sabida
falta de atribuicdo legal para tanto.

A consideracdo do Secretario da SAOFC.

il
Sel’
assinatura ¥
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Katibone Holanda, Assessor(a) Chefe Substituto(a), em
27/06/2023, as 17:23, conforme art. 19, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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