Coordenadoria de Material e Patrimoénio

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Financas e Contabilidade
‘ Secdo de Contratos

TERMO DE REFERENCIA - CONTRATACAO DIRETA N° 34/2023 - PRES/DG/SGP/COEDE/SEDES
1. DEFINICAO DO OBJETO

1.1. Contratacao de empresa especializada para a inscricao de 12 servidores no “LEGISLACAO DE PESSOAL AVANCADA
- LEI N° 8.112/1990 APLICADA A GESTAO DE PESSOAS ANTE AS CONTROVERSIAS E A JURISPRUDENCIA”, a
ser realizado dias 30 e 31/03/2023, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

1.2. Detalhamento dos bens e servigos que compdem a solucao:

de Quantidae

Item Descrigdo Unida :
Estimada
inscricdo no Curso LE§ISLA(;AO DE PESSOAL AVANGCADA - LEI N°8.112/1990
01 |APLICADA A GESTAO DE PESSOAS ANTE AS CONTROVERSIASE A Inscri¢do 12 (dez)

JURISPRUDENCIA

1.3. Dados da instituicdo promotora

Raz&o Social: Supercia Capacitagéo e Marketing Eireli

Endreco: Av. Eduardo Elias Zahran, 420 - Jd. Paulista. Campo Grande/MS
CNPJ: 11.128.083/0001-15
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Contato: Valdirene Souza

Telefone: 67 3348-3300

e-mail: valdirene@supercia.com.br

Dados Bancarios: Banco do Brasil S/A Agéncia: 2936-X Conta corrente: 132867-0

1.4. Conteudo programatico:
1.4.1. Os temas a serem abordados estao indicados no Evento SEI 0990928.

1.5. Servidores Indicados:

1.5.1. Silvana Mércia Barros Pinto Pontes
1.5.2. Frederico Sadeck Filho

1.5.3. Fabio do Nascimento da Silva
1.5.4. Eny Coelho Leal

1.5.5. Maria Lusmar Caldeira Farias
1.5.6. Neila carvalho de Souza

1.5.7. Daniele Rosane de Melo Gomes
1.5.8. Nadila Gomes Régo

1.5.9. Tiago Esteves Badocha


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1023715&id_procedimento_atual=1015685&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=2d9cb7b47a97104efee396263514b2ccaa655e676e95d1d110932e6a93830af4
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1.5.10. Willian Augusto Oliveira
1.5.11. Monica Patricia Moraes Barbosa
1.5.12. Vinicius Brito dos Santos

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

2.1. A demanda esta prevista no Plano Anual de Contratagdes de 2023 do TRE-RO, sob n. CP 20210304

3. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

3.1. Trata-se de contratagdo por inexigibilidade de inscricdo para evento de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal em conformidade com a alinea f inciso 111 do art. 74 da lei 14.133/2021.

3.2. Da Necessidade:

3.2.1. O evento esta previsto no Plano Anual de Capacitacdes de 2023, e tem como finalidade a atualizagdo de conhecimentos
e aperfeicoamento na area de Gestao de Pessoal.

3.3. Da Inexigibilidade:

3.3.1. A inexigibilidade de licitacdo se respalda no Acordao 439/1998 — Plenério, do Tribunal de Contas da Unido, que assim
decidiu:
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“Considerar que as contratagoes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal, bem assim a inscri¢cdo de servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-
se na hipotese de inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n°
8.666/1993".

3.3.2. Inscricbes em cursos abertos tém o conddo de caracterizar inexigibilidade de licitacdo, conforme magisterio
do Prof. Jacoby (FERNANDES. Jorge Ulisses Jacoby. Vade-Mécum de Licitacbes e Contratos. 3% Edicdo. Editora FOorum.
Belo Horizonte. 2005, p. 256):

“E também inexigivel a licitacdo para a matricula de servidor em curso oferecido por instituicdo privada de treinamento,
porque esses eventos sdo realizados em periodos determinados, mostrando-se inviavel a competicdo. Contudo, para a
realizacéo de semindrios fechados, promovido por qualquer dessas mesmas instituicdes, &, em principio, exigivel a licitacao,
porgue o interesse e conveniéncia de treinamento podem ser determinados pela Administracéo, ao contrario do caso anterior,
em que a oportunidade é ditada pelas instituicoes.”

3.3.3. Da mesma forma, o Ministro Adhemar Paladini Ghisi, no voto que fundamenta a Decisdo TCU 439/1998-Plenério,
assim asseverou:

“Retomando a proposta de decisdo em estudo, consideramos desnecessario firmar entendimento quanto a inexigibilidade de
licitacdo para inscri¢céo de servidores em cursos abertos a terceiros. Os cursos abertos para os quais ndo cabe licitacdo sdo
aqueles inusitados, quer por ndo haver previsao de sua repeti¢do, quer pela indiscutivel notoriedade do instrutor, ou ainda
aqueles oferecidos por uma Unica empresa. Em todos os casos o texto da Lei € suficientemente claro: ha inviabilidade de
competi¢do.”

3.4. Da escolha do notorio especialista e singularidade:

3.4.1.Considera-se que por se tratar de evento com inscri¢cdo aberta a terceiros ndo ha necessidade de demonstracdo da notoria
especializacéo e singularidade da empresa/instrutor do curso mencionado, conforme entendimento jurisprudencial do TCU.



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Financas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patriménio

Secdo de Contratos

3.5. Embora os posicinamentos do TCU, mencionados acima, tenham se dado na vigéncia da Lei n . 8.666/93 seu
entendimento é plenamente compativel com as regras da Lei n° 14.133/2021.

3.6. A presente contratacdo vincula-se, ainda, ao planejamento estratégico do TRE-RO e tem por finalidade contribuir para que
0S Objetivos e metas institucionais sejam alcancados, A capacitacdo contribui para a consecucdo do objetivo
estratégico: aperfeicoamento da gestdo de pessoas.

3.7. Os demais elementos que fundamentam a presente contratacdo fazem parte dos estudos da fase de planejamento da
contratacdo constantes no Documento de Formalizagdo da Demanda, evento 0978591.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

4.1. O evento sera realizado dias 30 e 31 de Marco de 2023 de forma presencial no Ecos Hotel Classic — Rua Paulo Leal, 611 -
Centro, Porto Velho -RO, das 8:00 as 12:00 e 13:30 as 17:30. Sendo incluso: Pasta em couro ecoldgico, Apostila, Caneta com
marca texto, Bloco de Anotacgdes, Certificado e Coffee Break .

4.2. O curso tera carga horaria de 16 horas e o contetdo programatico esta discriminado no evento 0990928.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. O contrato sera substituido pela nota de empenho.


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1011144&id_procedimento_atual=1015685&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=34db89be2901887271d5dfca058fa6b31062a0ba73428ddc54ef4bd785b4d8b8
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5.2. Como condigéo para a emissdo da Nota de Empenho de Despesa a adjudicataria devera apresentar regularidade junto ao
SICAF e, caso ndo comprove, devera exibir, no prazo fixado para sua assinatura, certiddes comprovando a regularidade de
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, Seguridade Social, Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS), Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas e do CNJ (Conselho Nacional de Justica).

5.3. A Administracdo utilizard a remessa por e-mail de arquivo eletronico contendo o inteiro teor da Nota de Empenho de
Despesa e do seu Termo de Recebimento para impressao, assinatura e devolucdo pela adjudicataria, no prazo maximo de 02
(dois) dias Uteis contados da confirmacdo do recebimento do e-mail pela adjudicataria.

5.4. A adjudicataria podera retirar a Nota de Empenho de Despesa, mediante assinatura do Termo de Recebimento,
diretamente na Sec¢édo de Contratos, na sede do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia.

5.5. Apenas em funcéo da total impossibilidade da utilizacdo de e-mail, far-se-a a remessa por via postal da Nota de Empenho
de Despesa e do Termo de Recebimento para assinatura e devolucédo pela adjudicatéaria.

6. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

6.1. Como requisitos ambientais, a empresa prestadora dos servicos deverd, como medida sustentdvel para a contratacdo
pretendida, fornecer toda a documentacdo relacionada a execucdo contratual preferencialmente em meio digital, sempre que
possivel.

6.2. Todos as reunides e informacoes trocadas entre as partes ocorrera em meios digitais, evitando-se deslocamentos.

6.3. Pretende-se com essa aquisicdo apoiar o aperfeicoamento das entregas e a eficiéncia organizacional, mantendo-se a
produtividade com ganho de qualidade de vida no trabalho.



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Financas e Contabilidade
Coordenadoria de Material e Patriménio

Secdo de Contratos

7. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

7.1. Prazos e Condic0es:

7.1.1. A realizacdo do Treinamento ocorrerd na data provavel de 30 e 31 de margo de 2023 e sera realizada conjuntamente
com a equipe da CONTRATANDA e a Gestdo do Contrato.

7.2. Deveres e Responsabilidades do contratante:

7.2.1 Proporcionar as facilidades indispensaveis a boa execucdo dos servicos

7.2.1.1. Informar a empresa contratada os dados dos servidores que irdo participar;

7.2.1.2. Fornecer as informac0es e as orientagdes necessarias para o desenvolvimento do servico objeto desta contratacéo;
7.2.1.3. Divulgar a respectiva oficina dentro do 6rgdo e nos demais regionais;

7.2.2 Relatar, por escrito, com a devida comprovacao, as eventuais irregularidades na prestacao de servicos;

7.2.3. Sustar a execucdo de quaisquer trabalhos por estarem em desacordo com o especificado ou por qualquer outro motivo
que caracterize a necessidade de tal medida;

7.2.4. Exigir e conferir todos os documentos listados nas obrigacbes prévias da contratada, manifestando-se por sua
regularidade ou notificar a contratada para que os apresente em prazo razoavel, sob pena de ndo celebrar o contrato, sem
prejuizo da aplicacéo das penalidades legais e editalicias;

7.2.5 Cumprir e fazer cumprir todos os prazos e condigdes estabelecidas no instrumento de contrato;
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7.2.6 Reunir-se com a contratada, sempre que solicitado ou quando julgar necessario para definir detalhes ou esclarecer
aspectos relacionados a execucdo de servicos;

7.2.7 Assegurar, quando exigivel, o acesso dos empregados da contratada, quando devidamente identificados, aos locais em
gue devam executar suas tarefas;

7.2.8 Promover o acompanhamento e a fiscalizacdo da execucdo do contrato, sob 0s aspectos quantitativo e qualitativo, anotar
em registro proprio as falhas detectadas e comunicar a contratada as ocorréncias de quaisquer fatos que, a seu critério, exijam
medidas corretivas de parte desta;

7.2.9 Notificar a contratada para, no prazo maximo concedido, contados do recebimento da notificagdo, cumprir obrigacGes
relacionadas aos apectos em desacordo com as regras do contrato, alertando sobre as sangOes que poderédo ser aplicadas nas
hipdteses de descumprimentos injustificados;

7.2.10 Rejeitar, através do fiscal contrato, a execucdo dos servicos prestados em desacordo com as obrigacdes estabelecidas no
contrato e fixar prazo para a correta execucao;

7.2.11 Receber 0s bens ou os servicos, por meio do fiscal contrato, em carater provisorio e definitivo, apés verificar a sua
conformidade com o estabelecido neste termo de referéncia e no contrato, certificando as notas fiscais da entrega;

7.2.12 Realizar o pagamento dos servigos prestados na forma estabelecida neste termo de referéncia e no contrato:

7.2.12.1 O pagamento sera realizado mediante ordem bancéria ou por OBPIX, por meio do Banco do Brasil S/A, em moeda
corrente, até 05 (cinco) dias Uteis, contados a partir do recebimento da nota fiscal/fatura, apds o recebimento dos servicos
atestados pelo fiscal e autorizado pelo gestor do contrato, aplicadas as retencdes legais, inclusive quanto a legislacdo municipal
do imposto sobre servicos.

7.2.12.2 Para o pagamento por meio de OBPIX serdo aceitas chaves PIX nos formatos CPF/CNPJ, email, namero de
celular ou chave aleatoria.
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7.2.12.3 Podera ainda o pagamento via OBPIX utilizar apenas o domicilio bancéario (banco, agéncia e n° de conta), desde que
haja chave PIX cadastrada para o domicilio bancario, exigindo-se, contudo, que a contratada informe tratar-se de conta
corrente ou conta poupanga.

7.2.12.4 O pagamento via OBPIX néo sera realizado caso apresentado apenas imagem de QR-Code.

7.2.12.5 Além das demais obrigacOes aplicaveis aos pagamentos, disciplinadas neste termo de referéncia, na época do
pagamento a contratada devera demonstrar regularidade com os Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, Seguridade
Social, Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e obrigages trabalhistas, que pode ser feita por meio de consulta ao
SICAF ou aos sitios oficiais. Também sera consultada sua situagéo no Conselho Nacional de Justica.

a) Em qualquer caso, na hipotese de comprovacao de irregularidades impeditivas a contratacao, a contratada devera regularizar
a situacdo em até 05 (cinco) dias. Enquanto correr o prazo, sem a apresentacdo da regularidade pendente, o pagamento ficara
sobrestado.

b) extinto o prazo sem a devida comprovacdo de regularidade, a nota fiscal sera enviada para pagamento com a retencao
preventiva do valor relativo a possivel aplicacdo de penalidade de multa.

7.2.12.6 Nenhum pagamento sera realizado enquanto pendente de liquidacdo qualquer obrigacdo financeira imposta a
contratada em virtude de penalidades ou inadimpléncias sem que isso gere direito a reajustamento ou realinhamento de precos.

7.2.12.7 Pelos eventuais atrasos dos pagamentos, desde que a contratada ndo tenha concorrido de alguma forma para tanto, fica
convencionado que a taxa de compensacdo financeira devida, entre a data acima referida e a correspondente ao efetivo
adimplemento da obrigacéo, sera calculada mediante a aplicacdo da seguinte formula:

EM = I X N X VP
Na qual:
EM = Encargos moratorios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o0 pagamento e a do efetivo pagamento;
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VP = Valor ) da parcela a ser paga.

I = Indice de compensacao financeira = 0,00016438, assim apurado:

I = (TX I = (6/100) I = 0,00016438
365 365

TX = Percentual da taxa anual = 6%.

7.2.12.7 a compensacado financeira sera incluida em fatura/nota fiscal emitida posteriormente a ocorréncia.

7.2.13 Exercer quaisquer outras atribui¢cdes derivadas da lei, regulamentos, das demais normas aplicadas ou sempre que 0
exigir o interesse da Administragdo Publica.

7.3. Deveres e Responsabilidades da Contratada:

7.3.1. Cumprir e fazer cumprir todos os prazos e condi¢des para a execugdo do objeto nos termos estabelecidos na sua proposta
comercial;

7.3.1.1. Garantir a realizacdo dos encontros, conforme descrito na proposta em anexo (SEI 0984412), nos dias 30 a 31 de
marco de 2023;

7.3.1.2. Levar ao conhecimento do TRE-RO, com a devida antecedéncia, qualquer fato ou motivo que impeca ou dificulte
execucao do objeto contratado;

7.3.1.3. Fornecer material didatico por meio digital, se for o caso, e certificados, registrando a frequéncia dos participantes;
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7.3.2. Aceitar, atendendo a conveniéncia e necessidades do contratante, acréscimos ou supressoes do objeto da contratacdo em
até 25 % (vinte e cinco por cento) do valor total ou estimado do contrato, na forma do artigo 125 da Lei n. 14.133/2021;

7.3.3. Indicar um preposto para o contrato, sendo este o interlocutor da contratada para os assuntos relativos ao cumprimento
das clausulas contratuais e para participar de reuniées de acompanhamento, sempre que solicitado pelo contratante;

7.3.4. Responder solicitacdes para elucidacdo de eventuais questdes relacionadas a execugao do contrato;

7.3.5. Responsabilizar-se técnica e administrativamente pelo objeto contratado, ndo sendo aceito, sob qualquer pretexto, a
transferéncia de responsabilidade a outras entidades, sejam fabricantes, técnicos ou quaisquer outros;

7.3.6. Apenas subcontratar parcialmente a execucdo do objeto do contrato com prévia anuéncia do contratante e com
observéancia estrita das regras definidas no contrato;

7.3.7. Refazer ou corrigir os servi¢os ndo aprovados pela fiscalizacdo e cumprir as obrigacdes pendentes em até 5 (cinco) dias
uteis, contados do recebimento da notificagéo, salvo justificativa razoavel;

7.3.8. Comunicar ao gestor do contrato, por escrito, toda e qualquer anormalidade de carater urgente que possa impossibilitar a
execucdo do objeto do contrato e prestar os esclarecimentos julgados necessarios;

7.3.9. Arcar com todos os custos diretos e indiretos que incidam sobre a execugdo do objeto do contrato, tais como: as despesas
relativas a execucdo dos servigos, impostos, taxas, encargos, mao de obra, materiais, equipamentos e todos os demais
incidentes sobre a prestacao dos servicos;

7.3.10. Responder pelas despesas relativas a encargos trabalhistas, de seguro de acidentes, impostos, contribuicdes
previdenciarias e quaisquer outras que forem devidas e referentes aos servicos executados por seus empregados, uma vez gque
estes ndo tém nenhum vinculo empregaticio com o contratante;

7.3.11. Responder por valores adicionais ao valor do contrato, tais como custos de deslocamento, alimentacédo, transporte,
alojamento, trabalho em sébados, domingos, feriados ou em horario noturno, bem como qualquer outro valor adicional;
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7.3.12. Responder integralmente por perdas e danos que vier a causar ao Tribunal ou a terceiros em razdo de agcdo ou omisséo,
dolosa ou culposa, sua ou dos seus prepostos, independentemente de outras combinagdes contratuais ou legais a que estiver
sujeita;

7.3.13. Fornecer a seus empregados todos 0s instrumentos necessarios a execucgao de servicos;

7.3.14. Informar a relacdo dos empregados que prestardo servigcos nas dependéncias deste Regional ou entre eutro local a seu
critério;

7.3.15. Garantir o mais rigoroso sigilo sobre quaisquer dados, informacdes, documentos e especificagcdes que venham a ter
acesso em razao dos servigos prestados, ndo podendo, sob qualquer pretexto, revela-los, divulga-los ou reproduzi-los;

7.3.16. Manter, durante toda a vigéncia do contrato, as condi¢des de habilitacdo exigidas na contratacéo.

7.3.17. Cumprir as demais disposi¢des contratuais, legais, principalmente da legislacdo especifica aplicavel a execucdo do
objeto do contrato.

7.3.18. manter, durante a vigéncia deste contrato, devidamente validas e atualizadas, as seguintes certiddes de regularidade,
cuja autenticidade sera verificada pela Internet:

a) expedidas conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), a Certiddao Negativa de Debitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido, ou Certidao
Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos relativos a Creéditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Uniao;

b) expedido pela Caixa Econdmica Federal (CEF), o Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(CRF);

c) expedida pela Justica do Trabalho, a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).
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7.3.19. A CONTRATADA devera entregar a nota fiscal, ou nota fiscal/fatura na Coordenadoria de educacdo e
desenvolvimento - COEDE por meio do e-mail: coede@tre-ro.jus.br.

7.3.19.1. Havendo erro na nota fiscal, ou na nota fiscal/fatura, ou outra circunstancia que desaprove o recebimento, este ficara
pendente e o0 pagamento suspenso até que a CONTRATADA tome as medidas saneadoras necessarias, ndo podendo a
CONTRATADA interromper a execucdo do contrato até o saneamento das irregularidades. Durante o periodo em que o
recebimento estiver pendente e 0 pagamento suspenso, por culpa da CONTRATADA, néo incidira sobre o TRE qualquer 6nus,
inclusive financeiro.

8. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

A execucdo do objeto deste contrato ficara a cargo do Coordenador de Educacéo e Desenvolvimento e a fiscalizacéo
técnica sera feita pelo Chefe da Secdo de Capacitacdo e Desenvolvimento.

8.2.1 O gestor do contrato ficara responsavel por:

8.2.1.1 Organizar a reunido inicial;

8.2.1.2 Encaminhar alteracdes contratuais;

8.2.1.3 Controlar prazos e indicadores contratuais;

8.2.1.4 Atestar notas fiscais;

8.2.1.5 Tratar eventuais irregularidades constatadas na execucéo contratual;
8.2.1.6 Realizar o recebimento definitivo, emitindo o respectivo termo;
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8.2.1.7 Verificar obrigacdes previstas no encerramento do contrato.

8.2.4 O fiscal técnico do contrato ficara responsavel por:

8.2.4.1 Participar da reunido inicial;

8.2.4.2 Acompanhar a execuc¢édo do objeto de acordo com o contrato;

8.2.4.3 Monitorar cumprimento de prazos contratuais;

8.2.4.4 Encaminhar demandas para a contratada por meio de ordens de servigo e/ou chamados;
8.2.4.5 Aferir as entregas da execugdo em relacdo ao objeto contratado;

8.2.4.6 Atestar se os requisitos técnicos da contratacdo foram atendidos;

8.2.4.7 Informar ao gestor do contrato qualquer irregularidade na execucdo do objeto ou descumprimento dos niveis de
servicos contratados.

8.3. Mecanismos Formais de Comunicacgao
8.3.1 Sera realizada uma reunido inicial do contrato com a participacédo da contratada, do gestor e fiscais do contrato.
8.3.2 O mecanismo formal de comunicacéo utilizado no contrato sera o e-mail, conforme detalhamento a seguir:

Assunto E-mail
Envio de notas fiscais e informagdes sobre faturamento coede@tre-ro.jus.br
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Informagdes técnicas coede@tre-ro.jus.br

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

9.1. O valor total inicial para a contratacdo era de R$ 27.360,00, porém, ap0s negociacdo a empresa concedeu um desconto
resultando em um valor final de R$ 22.800,00 (vinte e dois mil e oitocentos reais).

9.2. O detalhamento da pesquisa de precos realizada para a estimativa do preco integra a INFORMACAO CONCLUSIVA DO
VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO, evento 0994680.

10. ADERENCIA ORCAMENTARIA

10.1. A fonte orcamentaria para o custeio da despesa esta indicada no quadro adiante:

FONTE ORCAMENTARIA
Previsdo de execucao
orcamentaria por ano

exercicio corrente , .
proximo(s)

Tipo de Item de despesa do planejamento Plano (R$)
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Orgamento orcamentario Interno exercicio(s)!

(R$)
CapacitacOes SGP - Cursos, Diarias e RO
Passagens CAPPAC
Total por exercicio financeiro
INFORMACOES COMPLEMENTARES:

Ordinario 22.800,00

11. FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR

FORMA DE SELECAO
Dispensa de Licitacao:

() por meio do Sistema de Dispensa Eletronica;

( ) Néo utiliziado o Sistema de Dispensa Eletronica. JUSTIFICAR:
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(x) Inexigibilidade de Licitacdo: Art. 74 inciso Il alinea f

CRITERIO DE JULGAMENTO

() Menor preco global

() Menor preco por item

() Maior desconto

(x) Outro: ndo aplicado, conforme § 2° do art. 37 da lei 14.133/2021

12. CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

12.1. Diante de servico prestado por profissional de notdria especialidade, optamos pela contratacéo direta, por inexigibilidade
de licitacdo, uma vez configurada a inviabilidade fatica e juridica de competicédo

12.1. Os critérios de habilitacdo juridica e de regularidade fiscal e trabalhista:
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a) documentacao referente a regularidade fiscal e trabalhista
12.2. Os critérios de qualificacdo econémico-financeira a serem atendidos pelo fornecedor:
a) sera dispensada conforme art. 70, I11, da Lei n. 14.133/2021.

13. DAS INFRACOES E SANCOES APLICAVEIS

13.1. SANCOES: Na ocorréncia das infragdes administrativas descritas adiante, poderdo ser aplicadas as sangdes previstas no
art. 156 da Lei n. 14.133/2021, na forma seguinte:

13.1.1 Adverténcia: pela cometimento da infracdo administrativa de dar causa a inexecuc¢do parcial do contrato, quando
néo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave;

13.1.2 Multa: de 5,0% (cinco por cento) a 30% (trinta por cento), de acordo com a gravidade da conduta, do valor do contrato
celebrado ou da obrigacdo inadimplida, aplicada ao responsavel por qualquer das seguintes infracbes administrativas:

| - dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo, ao funcionamento dos servicos publicos
ou ao interesse coletivo;

Il - dar causa a inexecucdo total do contrato;
I11 - ndo mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

IV - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a contrata¢do, quando convocado dentro do prazo de
validade de sua proposta;

V - apresentar declaragdo ou documentacdo falsa exigida para a selecdo da proposta ou prestar declaracdo falsa durante a
execucao do contrato;
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VI - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
VIl - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n. 12846, de 1° de agosto de 2013.

13.1.3 Impedimento de licitar e contratar: quando ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave, e impedira o
responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a
sancao, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos, por qualquer das seguintes infragdes administrativas:

| - apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para a selecdo da proposta ou prestar declaracdo falsa durante a
execucéo do contrato;

Il - praticar ato fraudulento na execucéo do contrato;
Il - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza.

13.1.4 Declaracdo de inidoneidade: sera aplicada quando justificada a imposicdo de penalidade mais grave gque a sancéo
referida no item 13.1.3 desta sec¢do e impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracdo Pablica direta
e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos, por qualquer das
seguintes infracGes administrativas:

| - apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para a selecdo da proposta ou prestar declaracdo falsa durante a
execucdo do contrato;

Il - praticar ato fraudulento na execuc¢éo do contrato;
I11 - comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
IV - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n. 12.846, de 1° de agosto de 2013.
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13.2. O procedimento e demais critérios para aplicacdo das sangdes estabelecidas no item 13.1 desta secdo observardo as
normas gerais da Lei n. 14.133/2021 e, ainda, aqueles estabelecidas em regulamento por este Tribunal.

Responsavel

Oou

Equipe de Planejamento da Contratacao

Integrante Integrante

Integrante
Integrante
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14. ANEXOS

14.1. Sao anexos do presente termo de Referéncia:

a) Informacao conclusiva de estimativa de valor 0994680

b) Proposta e conteido programatico 0990928

¢) Comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista 0983738

Documento assinado eletronicamente por Tiago Silva de Oliveira, Analista Judiciario, em 30/03/2023, as 16:17, conforme art. 1°, ll1, "b",
da Lei 11.419/2006.

ju
Sel &
assinatura
eletrénica

= A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.tre-ro.jus.br/servicos-judiciais/verificacao informando o cddigo
': verificador 0994693 e o codigo CRC A48674ED.
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0000418-70.2023.6.22.8000 0994693v1

PROCESSO: 0000418-70.2023.6.22.8000.
INTERESSADO: SEDES/COEDE.
ASSUNTO: Inexigibilidade — Contratacdo de Capacitacdo - Curso de legislacdo de pessoal avancada - Analise.

PARECER JURIDICO N° 41/ 2023 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secdo de Educacédo e Desenvolvimento Organizacional
SEDES/COEDE, que tem como objeto a contratacdo de empresa especializada para a inscricdo de 10 servidores no Curso de
Legislacdo de Pessoal Avancada, a ser realizado de 30 e 31/03/2023 de forma presencial na cidade de porto Velho.
No Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD n. 14/2023, a unidade define os contornos gerais da contratagdo com
inexigibilidade de licitacdo (0983089).

02. Registra-se que o pedido da contratacdo foi elaborado pelas regras do regime juridico da Lei n. 14.133, de
1° de abril de 2021, aplicivel a este Tribunal pela regulamentagdo que consta da Instru¢do Normativa TRE-RO n.9, de
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11/10/2022, publicada no DJE TRE-RO n. 250, de 05/09/2022 e de observancia obrigatdria neste Orgdo para 0s processos
instaurados a partir de 07/11/2022 (0934832).

03. Por meio do Despacho n. 439/2023 (0983271), o Secretario da SAOFC analisou que, de acordo com
as justificativas apontadas no DFD, a contratagdo ndo exigiria a instituicdo de Equipe de Planejamento da Contratacdo e
Equipe de Gestéo e Fiscalizacdo de Contrato, bem como a elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar e Mapa de Riscos. Assim,
com fundamento no § 3°, 83° da IN TRE-RO n. 9/2022, encaminhou o processo a SEDES para elaboracdo do Termo de
Referéncia, realizacdo de pesquisa de precos e elaboracdo da Informacdo Conclusiva do Valor Estimado da Contratacdo -
ICVEC.

04. Para cumprimento do referido despacho e instrucéo do feito, foram juntados os seguintes documentos ao
processo:

| - Proposta comercial apresentada pela empresa Supercia Capacitacdo e Marketing Eireli - CNPJ
11.128.083/0001-15, no valor total de R$ 19.000,00 (dezenove mil reais), juntada no evento 0984412;

Il - Comprovacéo da regularidade minima para contratar com a Administracdo Publica Federal: Certificado de
Regularidade do FGTS — CRF; regularidade fiscal e trabalhista federal e Certiddo Negativa do CNJ (0983738);

I11 - Informacdo Conclusiva do Valor Estimado da contratacdo direta (0984517);

IV - Termo de Referéncia n. 21/2023-SEDES (0984545), que reproduz as regras da contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitacdo, sobre o qual a proponente manifestou ciéncia e concordancia (0984679) e o Secretario da SGP
registrou sua concordancia por meio do Despacho n. 101/2023-SGP (0985808).

05. Pelo Despacho n. 506/2023 (0985909), o Secretario da SAOFC determinou a remessa do processo a COFC
para programacdo orcamentaria, a SAC para anélise do termo de referéncia e seus anexos e, por fim, a esta Assessoria Juridica
para emissao de parecer.
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06. A programacdo orcamentaria para a despesa foi juntada no evento 0986913, oportunidade em que a
SPOF, em cumprimento ao disposto no art. 16, 11, c/c o § 4°, I do mesmo art., ambos da LC n° 101/2000 — LRF, informou
que a despesa pretendida pela Administracdo esta adequada e compativel orcamentaria e financeiramente com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias referentes a este exercicio
financeiro.

07. A Secéo de Apoio as Contratacdes (SAC) concluiu sua anélise nos seguintes termos (0986259):

3- Como ja registrado nesta analise, comprovou-se a regularidade da empresa SUPERCIA CAPACITACAO E MARKETING EIRELLI,
CNPJ: 11.128.083/0001-15, para contratar com a Administracdo Publica.

4- Apbs a andlise formal, verifica-se que a FASE DE PLANEJAMENTO, a PESQUISA DE PRECOS - ESTIMATIVA DA DESPESAe o
referidlo TERMO DE REFERENCIA - CONTRATACAO DIRETA N° 21/2023 - PRES/DG/SGP/COEDE/SEDES (0984545), complementado pela
proposta CORRIGIDA juntada no evento (0984412), encontram-se em consonancia com as normas gerais de contratacdes estabelecidas pelo art.
74, inciso 11, alinea "f", da Lei 14.133/2021, para contratacao direta por inexigibilidade de licitacéo, a ser analisada pela Assessoria Juridica da
SAOFC, nos termos do art. 26, inciso V, da IN n. 009/2022-TRE-RO.

08. Assim instruidos, vieram os autos para analise juridica. E o necessario relato.

Il - CONSIDERACOES INICIAIS

09. Inicialmente, convém ressaltar que este parecer utiliza como base os elementos que constam nestes autos
(Processo SEI n. 0000418-70.2023.6.22.8000) até a presente data. Ressalte-se que, conforme art. 58-A, inciso | c¢/c XI, do
Regimento Interno do Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia, com redacdo dada pelo Resolugédo
TRE-RO n. 11/2022, e demais atos normativos regulamentadores das atividades dos Assessores Juridicos, é responsabilidade
desta Assessoria prestar consultoria juridica, de forma imparcial, aos atos praticados no ambito do Tribunal Regional Eleitoral
de Rondé6nia — TRE/RO.
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10. Por sua vez, no regime juridico da Lei n . 14.133/2021, encontram-se as seguintes regras no tocante a
atuacdo da Assessoria Juridica nos processos de contratacdo:
Art. 53. Ao final da fase preparat6ria, o processo licitatorio seguira para o érgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacéo.
8§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da Administracdo devera:
| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com aprecia¢do de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposic¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise juridica;

11l - (VETADO).
§ 20 (VETADO).

8§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob 0s aspectos técnico e juridico, a autoridade determinard a divulgagdo do edital de licitacdo conforme disposto
no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, 0 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo também realizard controle prévio de legalidade de contratacdes
diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos. (sem destaques no original)

11. O presente parecer restringir-se-a4 aos aspectos juridicos dos documentos e elementos que instruem a fase
de planejamento da contratacdo, com base nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito técnico e administrativo,
salvo patente ilegalidade. Isso nédo significa, porém, que ndo poderdo ser tecidas consideracdes e recomendacdes a respeito da
motivacdo dos atos para melhor embasa-los. Até porque, na forma do art. 169 da Lei n. 14.133/2021, as unidades de
assessoramento juridico, ao lado do controle interno do orgéo, integram a segunda linha de defesa na busca de praticas
continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo. A manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados.

111 — ANALISE JURIDICA
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3.1 PRELIMINARMENTE - Da possibilidade de contratagdo direta capacitagdes de pessoal
por inexigibilidade de Licitacéo

12. Como relatado, trata-se de pretensdo da Secdo de Educacdo e Desenvolvimento Organizacional
SEDES/COEDE, que tem como objeto a contratacdo de empresa especializada para a inscri¢cdo de 10 servidores no Curso de
Legislacdo de Pessoal Avancada, a ser realizado de 30 e 31/03/2023 de forma presencial na cidade de porto
Velho. Assim, tratando-se de evento de capacitacdo de pessoal, a unidade demandante aponta a possibilidade de contratacéo
direta da empresa proponente com inexigibilidade de licitacdo com fundamento no art. 74, IlI, "'f'*, da Lei n.
14.133/2021, veja-se:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competic&o, em especial nos casos de:

()

111 - contratacdo dos seguintes servigcos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

()

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notdria especializacao o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato. (sem destaques no original)

13. Como visto, a regra legal transcrita ndo é genérica. O legislador estabeleceu a comprovacdo de notoria
especializacdo de profissionais ou das empresas para configurar a inexigibilidade de licitacdo nas contratacbes de servicos
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técnicos especializados de treinamento e aperfeicoamento de pessoal. No entendimento desta Assessoria Juridica,
a ""notdria especializacdo' deve ser demonstrada pelos elementos explicitados no 8 3° do art. 74 da LLC. Contudo, trata-se
de inscricéo de servidores em um curso aberto, tipo de evento de capacitacdo que dispensa a comprovagdo desse requisito,
conforme registrado no TR, veja-se:, veja-se:

3.4. Daescolha do notério especialista e singularidade:

3.4.1.Considera-se que por se tratar de evento com inscricdo aberta a terceiros ndo hd necessidade de demonstracdo da notdria especializacdo e
singularidade da empresa/instrutor do curso mencionado, conforme entendimento jurisprudencial do TCU.

3.5. Embora os posicinamentos do TCU, mencionados acima, tenham se dado na vigéncia da Lei n . 8.666/93 seu entendimento é plenamente
compativel com as regras da Lei n° 14.133/2021.

14. Registre-se que, no regime da Lei n. 8.666/93, eram exigidos na redagéo de seu art. 13, ndo um, mas dois
requisitos, a saber: natureza singular e notdria especializacdo. Contudo, j& se consolidara o entendimento jurisprudencial
do TCU que afastava ambos, dispensando a demonstracao da singularidade do curso ou da notoriedade do instrutor/empresa,
guando o evento de capacitacdo fosse ofertado por cursos abertos ou mesmo in company. Veja-se:

[]

45. Retomando a proposta de decisdo em estudo, consideramos desnecessario firmar entendimento quanto a inexigibilidade de licitacdo para inscrigdo de
servidores em cursos abertos a terceiros.

46. Os cursos abertos para 0s quais ndo cabe licitagdo sdo aqueles inusitados, quer por ndo haver previsdo de sua reposicdo, quer pela indiscutivel
notoriedade do instrutor, ou ainda aqueles oferecidos por uma Unica empresa. Em todos os casos o texto da Lei é suficientemente claro: ha inviabilidade
de competicdo. ” Decisdo TCU 439/1998-Plenario — Ministro Adhemar Paladini Ghisi.

15. Ressalte-se que a jurisprudéncia patria, principalmente da Corte de Contas da Unido, tem abrandado de forma sistematica e substancial a verificagdo
dos requisitos legais permissivos da inexigibilidade. Cita-se, a respeito, trecho do voto do Ministro Adhemar Paladini Ghisi, proferido nos autos do
TC 000.830/98-4:
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A aplicacdo da lei deve ser compativel com a realidade em que esta inserida, sé assim o direito atinge seus fins de assegurar a justica e a
equidade social. Nesse sentido, defendo o posicionamento de que a inexigibilidade de licitacdo, na atual realidade brasileira, estende-se a todos 0s cursos
de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, fato que pode e deve evoluir no ritmo das mudangas que certamente ocorrerdo no mercado,
como aperfeigoamento das técnicas de elaboracdo de manuais padronizados de ensino. Essa evolugdo deve ser acompanhada tanto pelos gestores como
pelos orgdos de controle, no ambito de suas atuagdes. Assim desponta, a meu ver, com clareza que a inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, na atualidade é regra geral, sendo a licitagdo excecdo que deve ser averiguada caso a caso pelo
administrador. Destarte, partilho do entendimento esbocado pelo Ministro Carlos Atila no sentido do reconhecimento de que ha necessidade de
assegurar ao administrador ampla margem de discricionariedade para escolher e contratar professores ou instrutores. Discricionariedade essa
que deve aliar a necessidade administrativa a qualidade perseguida, nunca a simples vontade do administrador. Pois, as contrata¢es devem ser,
mais do que nunca, bem lastreadas, pois ndo havera como imputar a legislacdo, a culpa pelo insucesso das acdes de tratamento do 6rgdo sob sua
responsabilidade. - (DOU de 23.07.1998) - (sem grifo no original)

15. Em resumo, nos termos da Decisédo do TCU n. 654/2004 — Plenario (TC 010.583/2003-9), a inscri¢do de
servidores em cursos abertos ministrados por empresas especializadas enguadra-se na hipotese de inexigibilidade de
licitacéo, in verbis:

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

Considerar que as contrataces de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem
como a inscricdo de servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros enquadra-se na hipotese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso 11
do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n® 8.666/93. (sem grifo no original)

16. Como visto a pretensdo se amolda aos limites definidos nas referidas decisdes. 1sso porque se busca a
capacitacdo de servidores deste Tribunal, vinculada ao planejamento estratégico do TRE-RO e tem por finalidade contribuir
para que oS objetivos e metas institucionais sejam alcancados, A capacitacdo contribui para a consecucdo do objetivo
estratégico: aperfeicoamento da gestao de pessoas. Por seu turno, tem-se que o entendimento do TCU sobre a possibilidade
de dispensar a demonstracdo da notdria especializacdo do instrutor ou da empresa quando se tratar de contratacdo direta de
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evento de capacitacdo aberta, embora formatado na vigéncia da Lei n. 8.666/93, ndo encontra qualquer vedacéo no regime
da Lei n. 14.133/2021, sendo plenamente compativel com seus principios e regras.

17. Nessa linha, esta Assessoria Juridica entende possivel, realizar a contratacdo direta, com inexigibilidade de
licitacdo, do evento de capacitacdo pretendido pela SEDES, consistente na inscricdo de 10 servidores do 6rgdo no Curso de
Legislacdo de Pessoal Avancada ofertado pela proponente, com fundamento no art. 74, Ill, "f'*, da Lei n.
14.133/2021. Diz-se a priori porque deverdo ainda serem verificados o cumprimento dos requisitos legais de carater genérico,
aplicaveis a todas as contratacfes diretas, quais sejam: a) a razdo da escolha do fornecedor; e b) a justificativa do preco (art.
72, incisos VI e VII, da Lei n. 14.133/2021), o que se vera adiante neste parecer.

3.2 Da verificacdo do cumprimento dos requisitos legais da fase preparatoria da contratacao

18. De acordo com oart. 18 da Lei n. 14.133/2021, afase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrataces anual também disciplinado por essa
norma, devendo abordar todas as consideracGes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na contratacdo por
meio de diversos instrumentos listados nesse dispositivo.

19. Contudo, o caso em analise ndo busca a realizacdo de um certame licitatorio, de maior complexidade.
Trata-se da via da contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo em razdo de auséncia de competicdo para o objeto
pretendido, porque prestado de forma exclusiva por um unico fornecedor. Para hipOteses como tais alei n.
14.133/2021 elencou os documentos que devem instruir 0 processo de contratacdo. Veja-se:

Art. 72. O processo de contratagédo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
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I11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracdo da compatibilidade da previsédo de recursos orgamentarios com 0 COmpromisso a ser assumido;
V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

20. Para regulamentar o referido comando legal, no @mbito deste Tribunal foi editada a Instrucdo Normativa
TRE-RO n. 9/2022, que disciplina as regras e procedimentos para as contratacOes diretas realizadas por inexigibilidade e
dispensa de licitacdo. Assim, de igual forma, o referido normativo também dispde:

CAPITULO 11
PLANEJAMENTO

Art. 3° O planejamento das contratacBes realizadas por meio de inexigibilidade e dispensa de licitacdo serd composto pelos seguintes documentos,
quando ndo dispensados parcialmente na forma regulada por esta instru¢do normativa:

I - Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacdo de Contratacao;
Il - Formulério de Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratacéo;

I11 - Estudo Técnico Preliminar;

IV - Mapa de Riscos;

V - Estimativa da Despesa, a ser apurada por meio de pesquisa de precos e registrada na Informacdo Conclusiva do Valor Estimado da
Contratacdo (ICVEC), documento padronizado pelo TRE-RO no Anexo V deste normativo;

VI - Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Projeto Executivo;
VII - Indicagdo e Ciéncia de Equipe de Gestéo e Fiscalizacdo de Contrato, quando houver.
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§ 1° O planejamento das contrataces compete as unidades demandantes e, quando houver designacéo, as equipes de planejamento das contratagGes, as
quais incumbe a elaboracdo dos documentos indicados no caput.

§ 2° A elaboragdo dos documentos previstos nos incisos I, V e VI do caput é obrigatoria para todas as contratacdes diretas, exceto na ocorréncia das
situacdes previstas no inciso VIII do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021, para as quais a elaboracdo podera ser dispensada, sem prejuizo da observancia,
naquilo que aplicavel, do § 6° desse dispositivo legal.

8§ 3° A elaboracéo dos documentos previstos nos incisos I, I11, e IV do caput é facultativa, a critério da unidade demandante ou decidido pelo titular
da Secretaria de Administracdo, Orcamento e Financas (SAOFC), conforme a especificidade do objeto, a complexidade da contratagdo ou outros
elementos que a justifiquem, registrados expressamente no processo, nos quais devem ser considerados a reducdo de custos da contratagdo (art. 21, VI,
da Resolugéo TSE n. 23.702/2022).

§ 4° A elaboragdo do documento previsto no inciso Il do caput é obrigatdria nas contratagdes cujo planejamento contenha estudos técnicos preliminares e
mapa de riscos, quando a complexidade assim exigir.

8 5° A elaboragdo do documento previsto no inciso VII do caput sera adotada nas contratagdes formalizadas mediante termo de contrato, quando a
complexidade assim exigir.

§ 6° O planejamento da contratacdo poderd, a critério da unidade demandante ou da equipe designada, conter outros documentos considerados
necessarios a instrugdo processual.

8§ 7° O gestor da unidade demandante devera, como condi¢do para o encaminhamento do processo a SAOFC, manifestar expressa concordancia com 0s
termos da contratacdo proposta.

21. Como visto pelos dispositivos acima que estabelecem os documentos da fase de planejamento das
contratacOes diretas, cuja analise sera realizada de forma individual neste parecer:

| - Poderdo ser dispensados de forma justificada:
a) a equipe de planejamento da contratacao;

b) o Estudo Técnico Preliminar; e

) 0 mapa de riscos;
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d) Equipe de Gestéo e Fiscalizacdo de contrato.

Il - Por sua vez, séo obrigatdrios a todas elas:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacdo de Contratacao;
b) Estimativa da Despesa; e

¢) ) Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Projeto Executivo.

3.2.1 Da anélise dos elementos do Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD (Solicitacdo de Contratacéo):

22. O Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacdo de Contratacdo esta disciplinado pelo art. 4° da IN
TRE-RO n. 9/2022, que o padroniza na forma de seu anexo IV, documento utilizado pela SEDES para o registro de sua
demanda (0983089). Verifica-se que todos os elementos exigidos pelo referido regulamento foram informados pela unidade
demandante. Destaca-se que nas informacdes adicionais a unidade justificou a dispensa de equipe de planejamento, estudo
técnico preliminar, mapa de riscos da contratacdo e Equipe de Gestdo e Fiscalizacdo de contrato, basicamente por se tratar de
contratacdo singela, ndo havendo complexidade para a elaboracdo dos documentos e risco evidenciado na execucdo do
contrato.

23. Também afastou o processamento da contratacdo por dispensa eletronica, prevista nos arts. 28 e segs
da IN TRE-RO n. 9/2022. Por certo, ndo haveria mesmo possibilidade de adotar-se essa via para as inexigibilidades de
licitacdo, vez que aquela ferramenta pressupde a existéncia de disputa entre os fornecedores potenciais, 0 que ndo ocorre
nessas circunstancias. Alias, os incisos do art. 28 do referido regulamento, ao listar as hipoteses nas quais poderdo ser adotadas
0 sistema de cotacdo eletronica, nelas acertadamente ndo incluiu os casos de inexigibilidade de licitacdo. Por isso, a
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possibilidade de estimativa de precos realizada concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa resta
prejudicada nas situacdes de inexigibilidade de licitacéo.

24. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacéo legal do Documento de Formalizacdo da Demanda -
DFD ao regime da Lei n. 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n. 9/2022.

3.2.2 Da anélise da Estimativa da Despesa:

25. Como registrado no item 17 deste parecer, a possibilidade de a Administracdo contratar diretamente ndo a
isenta de comprovar a regularidade dos precos e desconsiderar propostas excessivas ou inexequiveis. A jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido - TCU é firme em indicar que a realizacdo de pesquisa de pre¢os, previamente a fase externa da
licitacdo, é uma exigéncia legal para todos os processos licitatdrios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade para
cumprimento dos requisitos legais de carater genérico, aplicaveis as contratacdes diretas, quais sejam: a) a razdo da escolha
do fornecedor; e b) a justificativa do prego (art. 72, incisos VI e VII, da Lei n. 14.133/2021).

26. Quanto aescolha do fornecedor, ja foi apontado pelos itens 15 e 16 deste parecer a dispensa de
comprovacdo da notoria especializacao por se tratar de inscri¢do de servidores em curso aberto, registrada no item 3.4 do TR.
Tais elementos, como dito, cumprem o requisito legal para a caracterizacdo da inexigibilidade competitiva, na forma do inciso
I, "f"* c/c § 3°do art. 74 da Lei n. 14.133/2021.

27. Quanto a justificativa do preco, tem-se que neste Tribunal as regras da estimativa da despesa estdo
disciplinadas pelo art. 9° e sgs da IN TRE-RO n. 9/2022, que utiliza, por meio de seu Anexo V, documento padronizado,
denominado de INFORMACAO CONCLUSIVA DO VALOR ESTIMADO, elaborado em harmonia com o disposto no art.
23 da Lei n. 14.133/2021, atualmente regulamentado pela Instrucdo Normativa SEGES/ME n. 65/2021. No caso em analise
o referido documento foi juntado ao processo no evento 0984517 e demonstra que o preco proposto pela proponente dos
servigos esta compativel com os precos recentes contratados pelo TRE-RO para eventos similares. Veja-se:
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Il - Apds os procedimentos acima, INSERIR NO ANEXO Il desta Informagdo novo QUADRO com os PRECOS FINAIS ESTIMADOS para a
licitacdo ou contratagdo direta, as fontes pesquisadas - lincadas com o nimero do evento no SEI - decorrentes da média, mediana ou o menor dos
valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, OU de forma excepcional e justificada
abaixo, em nimero menor, desde que aprovado pela autoridade competente (8§ 4° do art. 6° da IN SG/ME 65/21):

Utilizada a MEDIA DE PRECOS da hora de outros Cursos / Congressos / Treinamentos recentemente contratados pelo TRE-RO: O valor ofertado para
este evento ficou em 90,45% da média dos Cursos/ Congressos / Treinamentos contratados recentemente. Apesar desse percentual revelar uma
oscilagdo, tem-se como razodvel para eventos de capacitagdo, nos quais ha diversos aspectos a serem considerados, fato ja registrado nesta
informagdo. Assim, é possivel dizer gue o valor proposto estd compativel com os praticados no mercado. (sem destaques no original)

28. Nessa linha, a anélise das informacdes juntadas ao processo e registradas no INFORMACAO
CONCLUSIVA DO VALOR ESTIMADO revela que a unidade laborou dentro dos limites tracados pela Instrugcdo Normativa
SEGES/ME n. 65/2021. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacgéo legal do procedimento de estimativa da despesa
ao regime da Lei n. 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n. 9/2022.

3.2.3 Da anélise do termo de referéncia:

29. O Termo de Referéncia esta disciplinado pelos arts. 15 e sgs da IN TRE-RO n. 9/2022, que o padroniza
na forma de seu anexo VI, documento utilizado pela SEDES para disciplinar as regras da contratacdo pretendida (0984545).
Verifica-se que a unidade cuidou de inserir no TR todos os elementos tidos como essenciais, haja vista que alguns deles séo
dispensaveis, exigidos apenas para determinados objetos ou em fungdo da sua complexidade. Destaca-se:

| - A previsdo da contratacdo no Plano Anual de ContratacGes de 2023 - Capitulo 2;
Il - A fundamentacdo ou justificativa da contratagédo - Capitulo 3;
Il - A descricdo dos requisitos da contratacéo - Capitulo 5;

Verifica-se que no item 5.1 do TR a EJE-RO informa que o contrato sera substituido pela nota de empenho,
situacdo que sera referida quando da conclusao deste parecer.
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IV - A previsdo de praticas de sustentabilidade - Capitulo 6;

V - O modelo de execuc¢do do objeto, com as obrigacdes das partes - Capitulo 7;

VI - Modelo de gestdo do contrato: com as atribuigdes do fiscal e do gestor do contrato - Capitulo 8;
VII - A estimativa do valor da contratacdo - Capitulo 9;

VIII - Aderéncia orcamentaria, com indicacdo da fonte - Capitulo 10;

IX - InfracGes e sancdes aplicaveis - Capitulo 13.

30. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacdo legal do termo de referéncia n. 21/2023-SEDES
(0984545) ao regime da Lei n. 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n. 9/2022, podendo ser aprovado pela autoridade
administrativa.

IV — CONCLUSAO

31. Pelo exposto, e por tudo o mais que consta neste processo, esta assessoria juridica conclui pela
regularidade e observancia dos requisitos formais dos documentos que integram a fase de planejamento da contratacéo,
previstos no art. 72 da Lei n. 14.133/2021 e nas disposi¢oes da Instrucdo Normativa TRE-RO n. 9/2022, motivo pelo qual
opina:

a) Pela possibilidade de aprovacdo do Termo de Referéncia n. 21/2023-SEDES (0984545) - também
analisado e tido como regular pela SAC (0986259) - caso assim entenda a autoridade competente para aprovacgéo, na forma do
art. 72, VIII da Lei n. 14.133/20921 e item 15 do ANEXO VIlII da IN TRE-RO n. 9/2022;


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1017188&id_procedimento_atual=1015685&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=4f7be8eec6cc0aadc24c26e1da85b49d5a099cf7565408cd94601f02aba6b22f
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1017188&id_procedimento_atual=1015685&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=4f7be8eec6cc0aadc24c26e1da85b49d5a099cf7565408cd94601f02aba6b22f
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1018944&id_procedimento_atual=1015685&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=eb4845846bce94007be4135eb6faaa18cdf56f74aead1c637024ffa3ac7ef297

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Financas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patriménio

Secdo de Contratos

b) pela possibilidade juridica da contratacéo, por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, 111,
"f'", da Lei n. 14.133/2021, dos servicos especificados no objeto do termo de referéncia citado, diretamente com a
empresa Supercia Capacitacdo e Marketing Eireli - CNPJ 11.128.083/0001-15, no valor total de R$ 19.000,00 (dezenove
mil reais), que também comprovou as condi¢des minimas para contratar com a Administragdo Publica (0983738).

Conforme j& apontado no item 6 deste parecer a programacdo orcamentaria para a despesa foi juntada no
evento 0986913.

32. Considerando que o valor da contratagcdo pretendida esté situado no limite da dispensa legal, atualmente
fixado em R$ 57.208,33 (cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e trinta e trés centavos), de acordo com a atualizagdo de
valores estabelecida pelo Decreto Federal n. 11.317, de 29 de dezembro de 2022, e que da relacdo contratual ndo resultara
obrigacOes futuras para a contratada, entende-se perfeitamente possivel substituir o instrumento de contrato pela nota de
empenho, na forma prevista no caput do art. 95 da Lei n. 14.133/2021 e com supedaneo na jurisprudéncia do TCU, como
nos Acérdaos 1.234/2018 e 363/2003 - ambos do Plenario e 7.125/2010 - 12 Camara, que consolidou o entendimento de
dispensa de instrumento para todas as contratagcdes que nao resultem obrigacGes futuras, principalmente dentro do limite de
dispensa em razdo do valor, ai incluidas as inexigibilidades de licitacdo. Precedente: Decisdo desta administracgao,
evento 0981838.

33. Com precedente no Acorddo TCU n. 1.336/06-Plenario, entende-se desnecessaria a publicacdo na
imprensa oficial, haja vista que o valor da contratacdo estd abaixo do patamar da dispensa legal. Além disso, o item 28
do ANEXO VIII da IN TRE-RO n. 9/2022 estabelece que o extrato da nota de empenho - ou do contrato - juntamente com o
ato autorizativo e demais documentos necessarios, serdo divulgados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e
no sitio eletronico oficial do TRE-RO. Contudo, em homenagem ao principio da publicidade, constante no art. 37 da
Constituicdo Federal, nada impede que seja feita também a publicacdo no Diario da Justica Eletronico - DJE.

A consideragdo da autoridade competente.


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1016376&id_procedimento_atual=1015685&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=035775a3429ed6240425b4d16a6ea5bfe2973262468d725616134a1f88aee324
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1019611&id_procedimento_atual=1015685&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=413f9093295854b119e93aad21dc0178aa09d16088cb6d43eb4f5e152f02a0e0
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1014447&id_procedimento_atual=1015685&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=85911444f09bc27cdf6716d94c722ff366e16fef9d7f34955eb1300b6abb73ae
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Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor Juridico, em 14/03/2023, as 15:01, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei
11.419/2006.
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